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Kerngegevens

Kentallen gemeente Drechterland 31-12-2019 31-12-2018
Sociale structuur
Aantal inwoners
- 0 tot en met 4 jaar 1.051 980
- 5 tot en met 17 jaar 2.885 2.988
- 18 tot en met 64 jaar 11.509 11.470
- 65 en ouder 4.267 4.159
19.712 19.597
Aantal periodieke uitkeringsgerechtigden
- WWB 155 152
- IOAW 6 6
- IOAZ 0 1
-BBZ 1 5
162 164
Fysieke structuur (bron: Algemene Uitkering)
Oppervilakte gemeente (in hectares)
- land 5.887 5.887
- binnenwater 67 67
- buitenwater 2.105 2.105
8.059 8.059
Aantal woonruimten 8.424 8.335
Financiéle structuur (in €)
Vaste schuld 14.468.000 9.893.000
Gewone uitgaven (lasten) 44.464.000 39.138.000
Opbrengsten belastingen 2.419.000 2.611.000
Algemene uitkering gemeentefonds 24.703.000 22.858.000
Overige inkomsten (baten) 13.648.000 11.444.000
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Samenvatting

Specificatie gerealiseerd rekeningresultaat 2019

Verschil begro-
Begroting Begroting Jaar-  ting na wijziging

Omschrijving primitief na wijziging rekening en jaarrekening
Totale baten 40.466 42.239 40.770 -1.469
Totale lasten 42.343 46.273 44.464 -1.809
Gerealiseerd totaal saldo van
baten en lasten -1.877 -4.034 -3.694 340
Onttrekking aan reserves 2.841 5.630 5.250 -380
Toevoeging aan reserves 785 2.101 2.221 120
2.056 3.529 3.029 -500
Gerealiseerd resultaat 179 -505 -665 -160

Het resultaat uit de exploitatie voor 2019 inclusief incidentele baten en lasten bedraagt
€ 665.000 negatief en is op de balans verantwoord onder het eigen vermogen als gerealiseerd
resultaat.

Het verschil tussen de begroting na wijziging en de jaarrekening van het gerealiseerde saldo
van baten en lasten bedraagt € 160.000 negatief. Het totaal aan baten en het totaal aan lasten
zijn lager dan begroot.

Het gerealiseerde saldo van baten en lasten bedraagt € 3.694.000. Hiervan is per saldo
€ 3.029.000 aan de reserves onttrokken. Het gerealiseerd resultaat bedraagt hierdoor
€ 665.000 negatief.

Het negatieve resultaat van € 665.000 dient in het juiste perspectief te worden gezien. De
begroting 2019 werd met een verwacht incidenteel positief resultaat vastgesteld van
€ 179.000. Gedurende het jaar 2019 zijn er besluiten genomen die ertoe hebben geleid dat dit
resultaat naar verwachting € 505.000 negatief zou bedragen. Bij het vaststellen van de
jaarrekening blijkt dat dit verwachte incidentele tekort hoger uitvalt.

Onze vermogenspositie hebben wij in 2019 zien afnemen met € 3.200.000. Dit is voornamelijk
het gevolg van de onttrekking aan de Algemene reserve van ruim € 900.000 ten behoeve van
het SED perspectief, de onttrekkingen aan de bestemmingsreserves ter dekking van
afschrijvingslasten van ruim € 1.000.000 en de onttrekking aan de reserve Onderhoud wegen
van € 680.000. Het verschil tussen de begrote en werkelijk onttrekking aan de reserves wordt
grotendeels veroorzaakt doordat er minder is onttrokken aan de Algemene reserve ter dekking
van de uitgaven voortvloeiende uit het CUP.
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Reserves

Algemene Bestemmings-

reserve reserves Totaal
Saldo 1-1-2019 9.477 23.958 33.435
Rekeningresultaat 2018 -174 -174
Mutaties exploitatie: toevoegingen 772 1.449 2.221
Mutaties exploitatie: onttrekkingen -1.639 -2.509 -4.148
Mutaties exploitatie: afschrijvingslasten -1.102 -1.102
Saldo 31-12-2019 8.436 21.796 30.232

De Algemene reserve is afgelopen jaren op een gewenst en acceptabel niveau gebracht. Bij
de vaststelling van de begroting 2018 is besloten de minimale hoogte van de Algemene
reserve vast te stellen op € 2.400.000. De resultaten van de grondexploitaties over 2019 zijn
conform de uitgangspunten rechtstreeks toegevoegd aan de Algemene reserve, met
uitzondering van de omslagheffingen voor verkeersinfrastructuur en het Landschapsplan.
Deze zijn aan de betreffende bestemmingsreserves toegevoegd.

Per 31 december 2019 bedraagt de Algemene reserve € 8.436.000. Een gedetailleerd
overzicht is te vinden in de toelichting op de balans, onderdeel reserves
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Leeswijzer

Resultaat
Het resultaat wordt onderscheiden in gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten en
gerealiseerd resultaat. Het verschil bestaat uit de mutaties in de reserves.

De programmaverantwoording
In de programmaverantwoording wordt aan het begin van ieder programma beschreven of
bereikt is wat we hebben beoogd en wat daarvoor is gedaan.

Verschillenanalyse

De analyse van de budgetten van de programmarekening wordt per programma uitgewerkt.
Hier is aansluiting gezocht met de recapitulatietabel behorende bij de toelichting op het
overzicht van baten en lasten.

Doorberekening kosten SED organisatie

In de programma’s worden de kosten opgenomen die betrekking hebben op het primaire
proces. Een groot deel van de kosten van de SED organisatie is ook het gevolg van het
primaire proces. De kosten van de SED organisatie worden dan ook toegerekend aan de
taakvelden. In 2019 was de bijdrage aan de gemeenschappelijke regeling SED organisatie
€ 10.471.000 Deze kosten zijn toegerekend aan de taakvelden. De afwijkingen ten opzichte
van de ramingen staan in de analyse in de programma’s omschreven als “Toerekening
personeelskosten en interne doorberekeningen”.

Afronding
Voor zover mogelijk zijn alle in de jaarstukken genoemde bedragen afgerond op € 1.000.
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Programmaverantwoording
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Bestuur en ondersteuning

Portefeuillehouders: M. Pijl en J.H.N. Broeders

Inleiding

De gemeente Drechterland staat voor een betrouwbaar bestuur dat op een open en
transparante wijze inwoners, bedrijven en instellingen betrekt bij haar besluitvorming en over
de uitvoering hiervan verantwoording aflegt. Drechterland biedt goede dienstverlening door:

oog te hebben voor haar inwoners;

snel te reageren;

de juiste informatie te verstrekken;

samen te werken;

digitale diensten aan te bieden waar mogelijk en maatwerk te leveren waar nodig.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we ervoor gedaan?

Maatschappelijk opgave: Burgerparticipatie en dienstverlening
Beleidsambitie Wat hebben we bereikt? Wat hebben we ervoor

gedaan?

De ingezette wijze van Inwoners zijn meer Organisatie van
burgerparticipatie (vitale betrokken gemaakt door ze dorpsavonden,

dorpen) zal met kracht mee te nemen richting inwonersbijeenkomsten en
doorgezet worden als besluitvorming. enquétes.

ambtelijke werkwijze.

Draagvlak creéren bij het Draagvlak en begrip voor Inwoners hebben meer
ontwikkelen en invoeren gemeentelijke mogelijkheden gekregen om
van gemeentelijk beleid. beleidsrichtingen. aan de voorkant mee te

denken en input te leveren
bij de vorming van beleid.

Stimuleren van de Beeld verkregen over wat Quick scan lokale
verbinding gemeenteraad inwoners belangrijk vinden in | democratie.
en samenleving. contact met de gemeente.
Proactief informeren van De informatie op onze Inwoners van Drechterland
inwoners en ondernemers. | website is actueel en juist. uitgenodigd deel te nemen
Publicaties op aan burgerpanel. Onze
gemeentepagina. Opzet informatie op de website
Burgerpanel. Inzet social wordt wekelijks
media. geactualiseerd. Informeren
van inwoners via social
media.
Intensiveren betrokkenheid | Inwoners intensiever Tijdens verschillende
van inwoners bij hun betrokken bij specifieke bijeenkomsten input
leefomgeving. ontwikkelingen in de opgehaald en draagvlak
dorpskernen. gecreéerd bij

belanghebbenden en
specifieke inwoners.

9 Gemeente Drechterland Jaarstukken 2019



Instandhouding van de
leefbaarheid in de kernen.

In vrijwel alle dorpskernen
worden projecten uitgevoerd
om de kernen vitaal te
houden.

Ontwikkelen van plannen
voor de realisatie van
multifunctionele
accommodaties,
woningbouwlocaties en
centrumplan-ontwikkelingen.

Betere dienstverlening aan
inwoners en
maatschappelijke partners.

De dienstverlening is
gewaardeerd met een 6,8.

Onderzoek
waarstaatjegemeente
uitgevoerd en
ondernemerspeiling
uitgevoerd.

Snelle en betrouwbare
dienstverlening.

Verhoging van het aantal
vragen direct beantwoord
aan de telefoon.

Verdere invulling van
kennisportaal,
samenwerking met
vakafdelingen
geintensiveerd.

Een betrouwbare
Basisregistratie personen
(BRP). De afdeling
dienstverlening krijgt steeds
meer een controlerende en
signalerende rol, waarbij
wordt samengewerkt met
andere afdelingen en
toezichthouders.

Goedgekeurde verklaring
PNIK en burgerzaken. Dit is
de zelfevaluatie paspoorten
en Nederlandse
identiteitskaarten.

Processen op orde,
zelfevaluatie uitgevoerd.

Streven naar een hoge
juridische kwaliteit binnen
de organisatie.

Jaarverslag

kwaliteitscontrole uitgevoerd.

Het aantal bezwaarschriften
stijgt. De afdeling juridische
zaken zet in op het
verbeteren van de juridische
kwaliteit op de afdelingen en
dit is ook inzet voor 2020.
Zie de infographic hieronder.

Kwalitatieve en
kwantitatieve verbetering
van de SED organisatie.

Verder uitvoering gegeven
aan het

organisatieontwikkelingsplan.

Topstructuur krijgt vorm.

Invulling gegeven aan de
Topstructuur. Analyse
gemaakt van de
strategische
personeelsplanning (SPP).
MTO gehouden onder
medewerkers en hierover
het gesprek gevoerd.
Benchmark onderzoek
gehouden naar de formatie
van de organisatie.
Diverse processen
gedigitaliseerd voor directe
dienstverlening aan
inwoners.
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Maatschappelijk opgave: Samenwerken in de regio

Beleidsambitie

Wat hebben we bereikt?

Wat hebben we ervoor

gedaan?

Ontwikkelen en onderschrijven
van gezamenlijke (boven-)
regionale ambities.

Een betere
vertegenwoordiging van
de belangen van de
gemeente Drechterland
op regionaal niveau, en
een betere voorbereiding
van complexe
bovengemeentelijke
projecten.

Uitbreiden van deelname aan
diverse regionale overleggen
en werkgroepen in het kader
van Pact Westfriesland.

Onderzoeken van mogelijkheid
rol gemeenteraad in regionale
beleidsvoorbereiding.

Het tot stand komen van
het Pact van
Westfriesland is hierin
een eerste stap. De
komende jaren zal, na
vaststelling van het Pact,
uitvoering worden
gegeven aan het
programma.

Er is een advies door de
griffiers opgesteld om de
regionale
raadsledenbijeenkomsten
verder te verdiepen.

Verbeteren
informatievoorziening raden
ten aanzien van GR'en.

Het vroegtijdig indienen
van met name de P&C-
documenten vanuit de
GR-en zodat de
individuele raden
voldoende tijd hebben
om besluitvorming voor
te bereiden.

Enerzijds de behoefte van de
raad onder de aandacht van
betreffende GR te brengen.
Anderzijds in de organisatie
de voorbereiding tot
besluitvorming organiseren.
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Behandelde bezwaarschriften
per afdeling totaal 61
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D'reclhterland

Herroepen M Niet herroepen
Looptnog B Afgebroken

Ingetrokken M Niet-ontvankelijk

» 94% van de bezwaarzaken zijn binnen de wettelijke termijn afgehandeld. In
2018 was dat B0%, in 2017 92,5% en in 2016 83%
-=Door onvoorziene omstandigheden waaronder technische storingen
is het behalen van een percentage van 100% nagenoeg onmogelijk

* 49% is binnen de LEAN-termijn afgehandeld. Dat was in 2018 51%, in 2017

60% en in 2016 49%

-=De LEAN-termijn is een uiterst strakke termijn van 5 tot & weken. Bij een
vertraging binnen een stap van dat proces wordt het lastig om de zaak binnen
die termiH'n af te handelen. Complexe zaken waarbij afstemminﬁ nodig is met
de portefeuillehouder kunnen niet binnen die termijn worden afgehandeld.

» 3.4% van de bezwaarschriften voor de afdeling Samenleving is gegrond
verklaard. In 2018 was dat in 2018 29,2%, in 2017 18,7% en in 2016 23,5%

Het aantal bezwaarschriften voor de afdeling Ruimte aangaande

handhavingskwesties is verdubbeld. Het aantal primaire handhavingszaken is

nagenoeg hetzelfde gebleven

Klachten 13
-ES% - In 2019 zijn er 13 klachten ingediend. In 2018

waren dat er 11
Afzebroken I:I 15%

Informeel

afgehandeld

- 11 van de 13 ingekomen klachten zijn informeel

afgehandeld. Dat is B5%. In 2018 was dat 82%

Ingediende klachten bij Nationale Ombudsman
- Bij de Mationale ombudsman zijn er 5 klachten
ingediend. In 2018 waren dat er 11.

- Alle 5 inﬁedie nde klachten zijn zonder
onderzoek afgedaan

powered by

\\‘l/

=-2019 —
"r|\“""

Beroepszaken

Jotaal 13

B Ongegrond (76.92%)
Niet-ontvankelijk (15.38%)

Ingetrokken (7.69%)

« Het totaalaantal afgehandelde beroepszaken bedraagt
13. In 2018 was dat 26, in 2017 15 en in 2016 20

« De 13 beroepszaken zagen allemaal op de
afdeling Ruimte

» Erzijn 0 beroepen gegrond verklaard. Dat waren er in
2018 en 2017 ook 0 en in 2016 is er 1 beroep gegrond
verklaard

INGEBRCKESTECLLINGEN 17

= Bij1 von de 17 ingediende
ingebrekestellingen was
7l men dwangsom
verschuldigd
« imtotoal € 161,- aan
dwangsommen betoald.
Im 2018 was dat €£1.144,-

1

Ruimte (5.88%) M Samenleving (76.47%)
Bestuursondersteuning (11.74%)
" Facilitair & Vastgoed (5.88%)

& PIKTOCHART
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Indicatoren

Doelstelling Prestatie-indicator Realisatie Begroting 2019 Realisatie
Inwoners Gemiddelde waardering 7,0|6,8
betrekken bij voor de

vorming en communicatiemiddelen.

uitvoering van

beleid.

Verbeteren Percentage afdoening 51% 70% | 49%

dienstverlening. | bezwaarschriften binnen
de LEAN-termijn (zes
weken na ontvangst
bezwaarschrift).

Verplichte indicatoren

Formatie Fte per 1.000 inwoners |Eigen begroting 2019: 0,42
Bezetting Fte per 1.000 inwoners |Eigen begroting 2019: 0,41
Apparaatskosten Kosten per inwoner Eigen begroting 2019: 14,9
Overhead % van totale lasten Eigen begroting 2019:8,5%

Met wie hebben we samengewerkt?

Gemeenschappelijke regeling - SED organisatie

Doelstelling en openbaar belang:

Het bewerkstellingen van een kwalitatief hoogwaardige, effectieve en efficiénte uitvoering door
de SED organisatie van de door de gemeenten opgedragen uitvoerende taken met het oog op
een goede dienstverlening aan de inwoners en een krachtige ondersteuning aan de besturen
van de gemeenten.

Activiteiten en ontwikkelingen:

Dienstverlening

Het verbeteren van onze dienstverlening is een continu proces waar we samen aan werken.
Het vraagt om voortdurende aandacht voor houding en gedrag en om de juiste dingen op het
juiste moment te doen.

Personeel

Vanuit HR is er in 2019 veel geinvesteerd in kennis om de organisatie verder te kunnen
professionaliseren. Zo is er in 2019 uitgebreid aandacht besteed aan strategische
personeelsplanning. De uitkomsten vormen een basis voor de verdere ontwikkeling van de
medewerkers en de organisatie in het licht van onze ontwikkelingsplannen. Ook is in 2019 een
medewerkers tevredenheidsonderzoek gehouden. De resultaten hiervan en de signalen die
zijn afgegeven, nemen we mee in de ontwikkeling van onze organisatie.

Daarnaast is in 2019 een slag gemaakt met de herstructurering van de organisatie door in te
zetten op de topstructuur. Een nieuwe indeling van de organisatie met nieuwe leidinggevenden
en een organisatieplan voor de jaren 2020-2024 moet zorgen voor meer grip op kwaliteit en
kwantiteit. De resultaten van de benchmark, die eind 2019 gehouden is, worden meegenomen
in de verdere groei van onze organisatie
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ICT
Eind 2019 is de nieuwe digitale werkomgeving ingevoerd.

Facilitaire dienstverlening

Door actief contractbeheer en diensten opnieuw aan te besteden, is de interne dienstverlening
verder vormgegeven. Met dienstverleningsafspraken is er duidelijkheid voor opdrachtgever,
opdrachtnemer en klant. Deze afspraken zijn gericht op prestatie en prijs. Duurzaamheid,
anticiperen op ontwikkelingen in de organisatie en heldere communicatie zijn hierbij
terugkerende onderwerpen.

Control

Met een team van Administratieve Organisatie en Interne Beheersing (AO/IB) en
businesscontrollers worden processen en financieel beheer van de verschillende teams
beoordeeld. Bevindingen worden met aanbevelingen gerapporteerd aan de directie.

Afschaffing koepelvrijstelling

Het AB van de SED organisatie heeft op 6 januari 2015 besloten tot toepassing van de
koepelvrijsteling om het btw-nadeel door de ambtelike fusie op te heffen. Met de
koepelvrijstelling wordt voorkomen dat btw drukt op het looncomponent dat toerekenbaar is
aan de kostprijsverhogende activiteiten. De Belastingdienst is van mening dat het toepassen
van de koepelvrijstelling niet mogelijk is. Beide partijen waren overeengekomen om dit geschil
voor te leggen aan de rechtbank. Door gewijzigde wetgeving betreffende de belastingrente
lopen de rentekosten echter op en wordt het risico van procederen te groot. De Belastingdienst
heeft de SED organisatie een voorstel gedaan om per 1-1-2019 als btw-ondernemer verder te
gaan en de genoten voordelen van 2015 tot en met 2018 terug te betalen. Dit voorstel is door
het AB geaccepteerd. Het nadeel van €350.000 (inclusief advieskosten) is inmiddels betaald
aan de Belastingdienst door de SED organisatie. Het nadeel van 2019 en verder komt tot uiting
bij de gemeenten. Voor 2019 is er een nadeel van € 88.000 voor de gemeente Drechterland.

Gemeenschappelijke regeling - Shared Service Centre ICT DeSom

Doelstelling en openbaar belang:

Het bewerkstelligen van een kwalitatief hoogwaardige en een doelmatige uitvoering door het
SSC van de door de gemeenten opgedragen uitvoerende taken. Ondersteuning in brede zin
op het terrein van ICT en het creéren van de voorwaarden voor een efficiénte en veilige
bedrijffsvoering en een efficiénte, veilige en klantgerichte dienstverlening.

Activiteiten en ontwikkelingen:
In 2020 is DeSom bezig met regionale projecten, het realiseren van migratie van applicaties
naar de cloud en bestendigen van de nieuwe Digitale Werkomgeving.

Gemeenschappelijke regeling - Ondersteuning Bestuurlijke Samenwerking
Westfriesland

Doelstelling en openbaar belang:

Ondersteuning samenwerking op het gebied van bestuurlijk overleg in de regio Westfriesland.
Periodiek worden er bestuurlijke overleggen georganiseerd, gefaciliteerd en gecoérdineerd op
een aantal werkterreinen in de vormen van portefeuillehoudersoverleggen. De OBS kent de
volgende portefeuillehoudersoverleggen: Madivosa (Maatschappelijke Dienstverlening,
Volksgezondheid en Sociale aangelegenheden), VVRE (Verkeer en vervoer,
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening, Economie) en ABZ (Algemeen Bestuurlijke Zaken).
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Activiteiten en ontwikkelingen:
Als dienstverlenende gemeente voert de gemeente Hoorn jaarlijks een aantal regiotaken uit
voor de gezamenlijke Westfriese gemeenten, op hoofdlijnen:

¢ Ondersteuning bij de regionale overleggen, het Madivo en VVRE;

o Coodrdinatie van het regionaal jeugdbeleid;

o Ambtelijk secretariaat van de regionale urgentiecommissie;

o Doelgroepenvervoer.

In juni 2019 heeft uw raad ingestemd met de maatschappelijke opgaven en ambities van het
Pact van Westfriesland. Tevens heeft u toen besloten om € 1 per inwoner tot en met 2024
beschikbaar te stellen voor onder andere het programmamanagement voor het Pact van
Westfriesland. Deze incidentele bijdrage is toegevoegd aan het budget voor deze regeling.

In 2020 zal de raad worden gevraagd een besluit te nemen over het einddocument en het
uitvoeringsprogramma Pact van Westfriesland. De komende jaren zullen - als de zeven
Westfriese gemeenteraden instemmen met het einddocument en het uitvoeringsprogramma
van het Pact van Westfriesland - in het teken staan van de uitvoering.

Gemeenschappelijke regeling - Westfries Archief

Doelstelling en openbaar belang:

De zorg, bewaring en het beheer van oude archieven van aangesloten gemeenten. Na
overbrenging van de archiefstukken zijn deze voor iedereen openbaar en beschikbaar, tenzij
er bijzondere beperkingen gelden.

Activiteiten en ontwikkelingen:

Het Westfries Archief slaagt er in om de digitale dienstverlening op een hoger niveau te
brengen. De meer traditionele dienstverlening op de studiezaal verdwijnt echter niet. Om de
digitale en fysieke dienstverlening goed af te stemmen op de behoeften van de klanten is het
project modernisering dienstverlening gestart.

Wat heeft het gekost?

Totaal lasten 3.349 3.495 3.997
Totaal baten -1.042 -1.255 -1.389
Saldo van baten en lasten 2.307 2.240 2.607
Toevoeging aan de reserves 0 0 0
Onttrekking aan de reserves -261 -261 -264
Resultaat 2.046 1.979 2.343
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Toelichting op afwijkingen

|
Lasten:
Kapitaallasten 9N
Bijdrage SED 3V
Bestuur Pensioenen en wachtgelden -210 N
Bestuurlijke samenwerking -28 N
Bijdrage De Som -157 N
Huisvesting -119 N
Overige verschillen 18
Baten:
Bijdrage De Som 131V
Overige verschillen 4V
Lasten

Pensioenen en wachtgelden (€ 210.000 nadeel)

Als gemeente zijn wij verantwoordelijk voor de opbouw en uitbetaling van de pensioenen en
wachtgelden van onze (oud) wethouders. Dit is een wettelijke verplichting. Wij bouwen
voorzieningen op om aan onze verplichtingen te voldoen. De accountants verplichten ons om
onze voorzieningen voor de pensioenen en wachtgelden aan te laten sluiten op het beoogde
doelkapitaal. Fluctuaties in de rekenrente zijn van invloed op het doelkapitaal. Wij ontvangen
hier 2 x per jaar een actuariéle berekening voor van Raet.

Het afgelopen jaar zijn we geconfronteerd met een dalende rekenrente, waardoor er een gat
is ontstaan tussen de hoogte van onze voorzieningen en het beoogde doelkapitaal. Het
verschil is voor 2019 € 210.000 en dit moeten we aanvullen.

Bestuurliike samenwerking (€ 28.000 nadeel)

De raming van 2019 (net als voorgaande jaren) was te laag en is daarbij ook nog ten onrechte
voor een bedrag afgeraamd. Hierdoor vindt een overschrijding op het totaal van de post
Bestuurlijke Samenwerking plaats van afgerond € 28.000. In de voorjaarsrapportage van 2020
wordt voorgesteld om de raming voor 2020 en verder op te hogen.

Bijdragen SSC DeSom (€ 157.000 nadeel)

In 2019 heeft nog een afrekening plaats gevonden over 2018 voor in totaal € 29.000.
Daarnaast worden de facturen voor het gebruik van de multifunctionals, gemnet, telefonie en
vaste verbinding rechtstreeks aan de gemeente gefactureerd. Deze kosten worden vervolgens
doorberekend aan de SED organisatie (zie ook het voordeel op de baten).

Huisvesting (€ 119.000 nadeel)

Onderhoudskosten: Overschrijding is deels ontstaan door eenmalige werkzaamheden. Het
realiseren van een kamer voor de gemeentesecretaris, het realiseren van extra werkplekken
en een interne verhuizing van afdelingen. Ook de glasschade aan 2 ramen (€ 10.000) was een
tegenvaller. Er was ook meer correctief en klein onderhoud aan huisvesting. De verwachting
is dat we in 2020 weten welke componenten structureel zijn in dit bedrag.
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Groot onderhoud: Overschrijding kent meerdere componenten. Kwartaalfactuur (€ 27.000) uit
2018 was abusievelijk niet in rekening gebracht, hierdoor ontstond in 2018 een onderschrijding
en in 2019 een overschrijding. Ook is de capaciteit van de afzuigkap van restaurant Van Dis
aangepast en opgeleverd volgens PvVE, maar niet afdoende voor bedoelde bedrijfsvoering.

Baten

Bijdragen SSC DeSom (€ 131.000 voordeel)
Zie toelichting lasten.

Toelichting op mutaties reserves

Overige verschillen 3V
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Veiligheid
Portefeuillehouder: M. Pijl

Inleiding

De inwoners van Drechterland voelen zich veilig: in huis, in het verkeer, tijdens uitgaan, en op
school. Het streven is zowel het niveau van de feitelijke veiligheden (objectief) als de
gevoelens van veiligheid (subjectief) bij inwoners te vergroten. Dat doen we op basis van de
pijlers 'samen veilig leven', 'aanpak ondermijnende activiteiten' en 'veilig ondernemen'.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we ervoor gedaan?

Maatschappelijk effect: Samen veilig leven
Beleidsambitie Wat hebben we bereikt?

Wat hebben we ervoor

gedaan?

Afname overlast en kleine
ergernissen.

De Fixi app is live gegaan
en meldingen kunnen
simpel worden gedaan bij
de gemeente. Toezicht kan
oa op deze manier gericht
gaan kijken.

Registratie
overlastmeldingen, snelle
respons op meldingen,
inzet van
BOA's/toezichthouders
waar nodig.

Actieve aanpak buurt- en
burenconflicten.

Verruiming van ons
instrumentarium door een
toevoeging in de APV en de
mogelijkheid voor inzet van
buurtbemiddeling.

In april is een contract
gesloten met Stichting
Netwerk Hoorn voor
buurtbemiddeling, waarna
werving is gestart. Dit
heeft geleid tot 14
opgeleide
buurtbemiddelaars. In de
zomer zijn de eerste
bemiddelingstrajecten
gestart, totaal
17aanvragen in 2019
waarvan 15
daadwerkelijke
buurtbemiddelingstrajecten
en daarvan is 79%
succesvol afgerond.

In de APV in art. 273
Woonoverlast opgenomen,
wat de mogelijkheid geeft
om na opgemaakt beleid
woonoverlast aan te
pakken.

Op meldingen nemen
toezichthouders snel actie.

Afname diefstal/inbraak
woning.

Het aantal woninginbraken
is

gestegen. Door inzet van de
politie en omwonenden is
een verdere stijging een halt

Periodiek aandacht op
social media ter
voorkoming
woninginbraken,
besmettingsbrieven aan
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toegeroepen: er was een omwonenden sturen na
heterdaad aanhouding na woninginbraak. Heterdaad
een alerte melding door een | aanhouding na alerte

burger als gevolg van melding door burger als
besmettingsbrief. In 2019 gevolg van

zZijn 49 inbraken geweest, besmettingsbrief.

dat is een kwart meer dan in

2018 (34).

Besmettingsbrieven hebben
gezorgd voor
bewustwording en

preventie.
CUP Burgerparticipatie Burgerparticipatie
Verminderen van Burgerinitiatieven worden WhatsApp-groepen en de
kwetsbaarheid en onveilige opgepakt en waar mogelijk | respons bij Burgernet laten
woonsituaties door inzet ondersteund. hun effect zien. Burgers
preventieve maatregelen. Een burgerpanel is in tonen hun betrokkenheid

voorbereiding om de en nemen hun

wensen van beleid te verantwoordelijkheid als

toetsen. het gaat om veiligheid in

de eigen buurt.

ICO’s

In Individuele ICO’s

Casusoverleggen (ICO’s) Het Veiligheidshuis heeft

staat een gezamenlijke voor ons 16 casussen

aanpak van gemeente, zorg | opgepakt met onze

en justitie centraal. ketenpartners.

Maatschappelijk effect: Samen veilig ondernemen
Beleidsambitie Wat hebben we bereikt? | Wat hebben we ervoor

gedaan?
Afname overtreding vergunde | Het Steeds meer ondernemers
horeca en evenementen. vergunningenbestand is | leveren zelf wijzigingen aan.
doorlopen en Ondernemers hebben
ondernemers worden onderling contact en helpen
gecontroleerd. Waar elkaar bij de
nodig wordt handhavend | actualiseringsslag.
opgetreden.
Cup Het contact met de Het contact met de
Gecertificeerde ondernemers is goed. ondernemers is goed.
bedrijventerreinen.

Maatschappelijk effect: Bestuurlijke aanpak

Beleidsambitie Wat hebben we bereikt? Wat hebben we ervoor
gedaan?

Aanpak ondermijnende Inspanningen om Voor de raad is een thema-

activiteiten. georganiseerde misdaad | avond georganiseerd om

tegen te gaan heeft het bewustwording te vergroten.
afgelopen jaar geleid tot
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het vaststellen van
beleidsregel Wet Bibob.
Naast Horeca is het
mogelijk om de wet in te
zetten op meerdere
beleidsterreinen.

Woon - en adresfraude:
Gestart is met de LAA
(Landelijke Aanpak
Adreskwaliteit) en inmiddels
Zijn er 45 adresonderzoeken
gestart. 44% is gereed voor
onderzoek, bij 5% kan een
huisbezoek worden gedaan,
bij 7% is herbezoek nodig, bij
42% is geen huisbezoek
nodig en 2% is afgerond.
Met name het briefadres
(40%) en samenwonen (40%)
is aanleiding voor onderzoek.

De beleidsregel Wet Bibob is
vastgesteld door de raad.

Hennep en drugs:

In 2019 is er een
hennepplantage bestuurlijk
ontmanteld. Deze woning is
op basis van het
Damoclesbeleid gesloten.

Afname alcohol- en
drugsgebruik jongeren. (In
Control)

In het project Alcohol en
Drugs worden mystery
guest-onderzoeken
uitgevoerd. In
Drechterland was een
nalevingsgedrag van
50%. Dus de helft van de
bezochte ondernemers
verstrekt alcohol aan 18-
minners.

Alcohol- en drugsgebruik
wordt nog steeds onderschat,
ook bij ondernemers, maar
zeker ook bij jongeren en
ouders. De preventietak
binnen het project Alcohol en
drugs gaat juist daarmee aan
de slag.

Maatschappelijk effect: Handhaving

Beleidsambitie

Wat hebben we bereikt?

Wat hebben we ervoor

gedaan?

Meer toezicht en handhaving
op horeca, evenementen en
APV,

Een beter beeld van de
situatie bij de horeca.
Daarnaast een betere
aanpak van
overtredingen tijdens
evenementen en op
APV-vergunningen.

Eind 2019 is gestart met het
controleren van afgegeven
drank- en
horecavergunningen.

Drie integrale controles met
hulpdiensten op
evenementen tijdens de
kermisperiode.
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Indicatoren

Doelstelling Prestatie-indicator Realisatie = Begroting Realisatie
Samen veilig | Overlast jeugd en 79 <146 98
leven jeugdgerelateerde incidenten’
Overige vernieling/baldadigheid’ 38 <92 26
Overlast overspannen personen’ 45 <28 67
Diefstal/inbraak woning’ 34 <27 49
Bestuurlijke Drugsoverlast' 18 <14 39
aanpak Handelen softdrugs’ 9 <13 13

1 Jaarcijfers Driehoeksmonitor Politie NHN team Hoorn - absolute aantallen

Verplichte indicatoren

Verwijzingen Halt Aantal per 10.000 jongeren |Bureau Halt |2019: 7,96
Winkeldiefstallen Aantal per 1.000 inwoners |CBS 2019: 0,3
Geweldsmisdrijven Aantal per 1.000 inwoners |CBS 2019: 2,6
Diefstallen uit woning Aantal per 1.000 inwoners |CBS 2019: 2,5
Vernielingen en beschadigingen

(in de openbare ruimte) Aantal per 1.000 inwoners |CBS 2019: 1,56

Met wie hebben we samengewerkt?

Gemeenschappelijke regeling - Veiligheidsregio Noord-Holland Noord

Doelstelling en openbaar belang:

De Veiligheidsregio Noord-Holland Noord richt zich op het verkleinen van risico’s en het
beperken van leed en schade bij incidenten en realiseert dit door het bieden van adequate
hulp en het samenwerken met alle bij de veiligheid en hulpverlening betrokken partijen. Voor
Drechterland waren er in 2019 (januari - september) 556 spoedinzetten van de ambulance, 68
spoedinzetten van de brandweer, 7 casussen voor het Veiligheidshuis, 29 adviezen voor
evenementen, en 10 alarmeringen burger AED. Er zijn 5 lessen gegeven op scholen en 99
adviezen door de brandweer.

Activiteiten en ontwikkelingen:
De veiligheidsregio Noord-Holland Noord wil leed en schade bij incidenten voorkomen en
beperken. Hoe zij dat willen realiseren staat in het regionaal beleidsplan 2016-2019.
In het algemeen richt de veiligheidsregio zich op het verkleinen van risico’s en het bieden van
adequate hulp en het samenwerken met alle, bij de veiligheid en hulpverlening, betrokken
partijen. Daarbij worden burgers en bedrijven gestimuleerd tot het nemen van eigen
verantwoordelijkheid en worden zij actief betrokken bij de hulpverlening.
In 2019 heeft de veiligheidsregio Noord-Holland Noord zich specifiek gericht op:
e het analyseren van risico’s in de regio;
e het zorgen voor gedragsverandering bij inwoners en bedrijven;
e het adviseren van gemeenten, inwoners en bedrijven en uitvoeren van controles
en het opleiden en oefenen van de medewerkers en het gezamenlijk opstellen van
plannen met de partners.
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Wat heeft het gekost?

Primitieve Begroting

begroting 2019
2019
Totaal lasten 1.579 1.702 1.661
Totaal baten -10 -14 -12
Saldo van baten en lasten 1.569 1.688 1.649
Toevoeging aan de reserves 0 0 0
Onttrekking aan de reserves -11 -88 -22

Toelichting op afwijkingen

Toelichting afwijkingen JR2019 t.o.v. B2019 (>€ 20.000) VIN
Lasten:

Bijdrage SED -35 N
Ondermijning 65V
Overige verschillen 12V
Baten:

Overige verschillen -3 N
Totaal verschil 39V

Ondermijning (€ 65.000 voordeel)

De uitwerking van activiteiten op het terrein van ondermijning heeft meer tijd gekost dan
ingeschat. De werkzaamheden zijn in het laatste kwartaal gestart, waardoor de uitgaven achter
Zijn gebleven bij de raming. Verder speelt mee dat de gemeente voor de uitvoering voor een
deel afhankelijk is van ketenpartners als politie, collega-gemeenten en Openbaar Ministerie.

Toelichting op mutaties reserves
Toelichting afwijkingen JR2019 t.o.v. B2019 (>€ 20.000) VIN

Onttrekking AR - CUP - Ondermijning
Overige verschillen

Totaal verschil

Onttrekking aan de algemene reserve ter dekking van kosten ondermijning
De uitgaven zijn achtergebleven bij de raming (zie verklaring bij lasten). De onttrekking aan de
AR valt hierdoor € 65.000 lager uit dan was begroot.
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Beheer openbare ruimte

Portefeuillehouders: J.H.N. Broeders en D. te Grotenhuis

Inleiding

De gemeente heeft het eigendom en het beheer van de openbare ruimte. De openbare ruimte
is voor een ieder toegankelijk en speelt een belangrijke rol in het publieke leven. In de
openbare ruimte zijn voorzieningen aanwezig zoals verhardingen, groen, verlichting, water en
civiele kunstwerken. Deze voorzieningen hebben een grote invloed op de leefbaarheid en
belevingskwaliteit van de openbare ruimte. Ze zijn van groot belang voor inwoners,
ondernemers en bezoekers. Het in stand houden van deze voorzieningen is een van de
kerntaken van de gemeente.

De gemeente streeft naar een betaalbare, functionele, veilige en duurzame openbare ruimte.
In 2018 zijn de financiéle consequenties van de kapitaalgoederen door de gemeenteraad voor
het beheer van de openbare ruimte vastgesteld: de openbare ruimte wordt degelijk en
voldoende onderhouden. Over het algemeen is het heel, veilig en redelijk schoon. Een
uitzondering hierop is het centrum van Hoogkarspel en de Parels. Hier is sprake van een plus:
goed, mooi en comfortabel. De openbare ruimte wordt daar goed onderhouden; het is er
schoon en netjes. Op basis van de financiéle consequenties zijn in 2018 door het college de
beheerplannen vastgesteld.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we ervoor gedaan?

Maatschappelijk effect: Zorg dragen voor een prettige woon-, werk en leefomgeving

Doelstelling ' Wat hebben we bereikt? Wat hebben we ervoor gedaan?
Een goede Openbare verlichting Openbare verlichting

kwaliteit van de De openbare verlichting is veilig | Planmatige vervanging Park ter
openbare ruimte en functioneel. plaatse van Anjerstraat,
waarover Annemonenlaan e.o. en Kleine
bewoners tevreden Immert e.o. in Hoogkarspel.
zijn. Vervanging wordt begin 2020

afgerond. Armatuur op de Wieken
te Wijdenes en drie openbare
verlichtingskasten (De Wieken te
Wijdenes en Dr. Nuijensstraat te
Westwoud) zijn vervangen. In alle
openbare verlichtingskasten zijn
in-en-uit schakelklokken
aangebracht vanwege het
uitfaseren van het TF-signaal.

Groen Groen

De huidige kwaliteit ligt op Regulier onderhoud waarbij het
hoofdlijnen ruim op B-niveau. accent lag op het snoeien van
Op een aantal onderdelen is bomen en struikbeplanting.

minder gescoord. Het gras is
incidenteel te hoog. In de
beplanting staat veel onkruid en
plaatselijk hangt de beplanting
te veel over.
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Civiele kunstwerken
Veilig en functioneel houden van
objecten.

Beschoeiingen
Veilig en functioneel
houden/maken van objecten.

Wegen
Veilige toegankelijkheid van

wegen, fiets- en voetpaden.

Civiele kunstwerken

Bij diverse houten bruggen is
groot onderhoud gepleegd, zoals
nieuwe leuningen bruggen
Reigerspad in Hoogkarspel en
een geheel nieuwe houten
bovenbouw voor Landpadjebrug-
Zuid te Westwoud (onderdeel Cor
Visserpad).

De houten fiets- en
voetgangersbrug 't Landje in
Hoogkarspel is vervangen door
een nieuwe brug van composiet.

Beschoeiingen

In Hoogkarspel is een
beschoeiing van schanskorven
(gaaswerk gevuld met stortsteen)
aangelegd aan de noordzijde van
de vaarweg, evenwijdig aan de
Meester Spigtlaan. Ook is hier
een kunststof vissteiger geplaatst

Op diverse locaties in
Hoogkarspel, Venhuizen en
Oosterblokker is de beschoeiing
vervangen door kunststof
beschoeiing.

Wegen
Er is klein en groot onderhoud

uitgevoerd aan verhardingen.

Uitvoering groot onderhoud
elementenverhardingen:

- Voetpad Noorderdracht

- Bootsgezellenweg

- Alexanderstraat

- Boekert.

Uitvoering groot onderhoud

asfaltverhardingen:

- T-splitsing De Buurt -
Kerkweg - Westerbuurt

- T-splitsing Zuiderdracht-
Gildenweg

- Gedeelte Markerwaarderweg

- De Duijvenbrug en de
Noordervoert.

De reconstructie van de Dr.

Wytemalaan is afgerond en de
uitvoering van de reconstructie
van de Hemmerbuurt is gestart.
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Bevorderen van
gezondheid door
spelen en
bewegen.
Bevorderen van de
sociale cohesie
(een prettige
leefomgeving in de
buurt).

Het vormgeven van een
uitvoeringsplan waarin in alle
kernen speelplekken worden
gerealiseerd voor de
leeftijdsgroep 4 tot 12 jaar.
(CUP)

Er is een uitvoeringsplan in
voorbereiding.

Er is een bijdrage geleverd aan
de mogelijkheden voor het
plezierig bewegen in de
openbare buitenruimte.

Inspectie, onderhoud, vervangen
en aanleggen van
speelvoorzieningen. Realisatie
natuurspeeltuin Schellinkhout;
realisatie speelvoorziening
Kloosterhof in Hoogkarspel en
opwaardering van de
speelvoorziening in de
Burgemeester Branderstraat.

Vergroten
biodiversiteit.

Binnen het reguliere onderhoud
is een aantal plantvakken
omgevormd waarbij gekozen is
voor een meer
insectenvriendelijk
plantmateriaal.

Omvormen van diverse
plantvakken in Venhuizen,
Westwoud, Hoogkarspel en
Oosterblokker.

Er wordt een maatregelpakket
opgesteld voor maaibeheer,
selectie aan te planten soorten
en de aanleg van ecologische
oevers, en de aanleg van
bijenlinten. (CUP)

Het opstellen van een
maatregelpakket is in
voorbereiding.

Mogelijkheid
bieden tot het
indienen van
meldingen
openbare ruimte.

Het indienen van meldingen is
laagdrempeliger gemaakt.

Voor het melden en afhandelen is
de Fixi app aangeschaft. Voor
bewoners en bedrijven is het
makkelijker om een melding te
doen in de openbare ruimte.

Betrekken burgers
en bedrijven.

In het kader van Vitale Dorpen
is samen met de bewoners een
natuurspeeltuin in Schellinkhout
gerealiseerd.

Ik Hoogkarspel is in de
Kloosterhof de speelvoorziening
uitgebreid en ook de
speelvoorziening in de
Burgemeester Branderstraat is
opgewaardeerd.

Dit is in samenspraak met
bewoners gebeurd.

Participatie van kinderen en
ouders bij planvorming van
nieuwe speelvoorzieningen

Optimaliseren
weginfrastructuur.

Er is een voorgenomen
verkeersbesluit voor het
instellen van
vrachtautoverboden in
Oosterblokker, Westwoud en
Hoogkarspel. (CUP)

Er is onder andere onderzoek
uitgevoerd naar
vrachtverkeersstromen in
Oosterblokker en er is juridisch
onderzoek uitgevoerd naar
vrachtautoverboden.
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Herinrichting
Nieuweweg.

In overleg met de
bewonersgroep is het
vervolgproces afgestemd.
(CUP)

Er zijn verkeerstellingen
uitgevoerd en de verkeerskundige
aspecten zijn geactualiseerd.

Bevorderen dat
kinderen lopend of
fietsend naar

Een deel van de basisscholen
heeft deelgenomen aan
verkeersveiligheidsprojecten.

Alle basisscholen zijn in het kader
van gedragsbeinvloeding
uitgenodigd om deel te nemen

school gaan. aan verkeersveiligheidsprojecten.
Veilige routes naar | Met groot onderhoud zijn In de Duijvenbrug en de

en rondom verkeerssituaties van en naar Noordervoert zijn fietsstroken
scholen. scholen verbeterd. verbreed en de

voetgangersoversteekplaats bij
de Meester Spigtschool is op een
verhoogd verkeersplateau
aangelegd.

Onderhouden van
de
Basisadministratie
Adressen en
Gebouwen.

Voor de Basisregistratie
Adressen en Gebouwen (BAG)
is ruim de helft van de registratie
op orde.

Eris in 2019 extra ingezet op de
registratie van
gebruikersoppervlakten in de
BAG ten behoeven van de WOZ.

Onderhouden van
de Basisregistratie
Grootschalige

De registratie voor de
Basiskaart Grootschalige
Topografie (BGT) is op orde.

Bij uitbreidingen of herziening van
de openbare ruimte is de BGT
bijgewerkt.

Topografie.
Onderhouden van | De Beheergegevens zijn Bij uitbreidingen of herziening van
beheergegevens actueel. de openbare ruimte zijn de

van alle disciplines.

beheergegevens bijgewerkt.

In stand houden
van de
gemeentelijke
vaarroutes.

Uitvoeren baggerplan.

Watergangen op orde houden.

Indicatoren
Doelstelling

Prestatie-indicator

Realisatie
2018

Begroting Realisatie 2019

2019

Realiseren van Percentage van het areaal 95% 90% groen: 78%
afgesproken groen en reinigen op
kwaliteitsniveaus. | verharding dat voldoet aan verharding:95%
beeldkwaliteitsniveau B.
(Basis)
Percentage van het areaal 92% 90% 80% (asfalt)
verharding dat voldoet aan 80%
beeldkwaliteitsniveau B. (elementen)
Staat van de Percentage inwoners dat 85% 85% 85%*
buurt. vindt dat de staat van de
buurt heel is.
Percentage inwoners dat 75% 80% 75%*
vindt dat de staat van de
buurt schoon is.
Percentage inwoners dat 64% 70% 64%*
vindt dat de straten, paden
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en trottoirs goed
begaanbaar zijn.
Percentage inwoners dat 56% 70% 56%*
vindt dat de
groenvoorziening goed
onderhouden is.
Tevredenheid Percentage inwoners dat 60% 65% 60%*
voorzieningen. tevreden is over het aanbod
van speelvoorzieningen voor
kinderen tot 12 jaar.
*Realisatie van de prestatie-indicator is afkomstig uit de meting van 2017 waarstaatjegemeente.nl

Met wie hebben we samengewerkt?

Gemeenschappelijke regeling - Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (ODNHN)

Doelstelling en openbaar belang
Het behartigen van de belangen van de deelnemers bij de uitvoering van milieutaken op het
gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving.

Activiteiten en ontwikkelingen

Het uitbrengen van (pre-)adviezen of quick scans om in geval van ruimtelijke ontwikkelingen
een indicatie te geven of en zo ja in welke mate nader milieutechnisch onderzoek of onderzoek
in het kader van de wet natuurbescherming nodig is. Tevens daar waar een opdracht wordt
gegund door derden of de gemeente het onderzoek uitvoeren.

Gemeenschappelijke regeling - Archeologie West-Friesland

Doelstelling en openbaar belang
Het borgen van de cultuurhistorische waarden conform wettelijke vereisten.

Activiteiten en ontwikkelingen

Het uitbrengen van pre-adviezen om in geval van ruimtelijke ontwikkelingen een indicatie te
geven of en zo ja in welke mate nader archeologisch onderzoek nodig is. Tevens daar waar
een opdracht wordt gegund door derden of de gemeente het onderzoek uitvoeren.

Gemeenschappelijke regeling - WerkSaam Westfriesland

Doelstelling en openbaar belang

Beschut Werk

Beschut Werk is bedoeld voor mensen die arbeidsvermogen hebben, maar zoveel begeleiding
en/of aanpassingen nodig hebben dat het niet van een werkgever mag worden verwacht hen
in dienst te nemen. Deze mensen hebben uitsluitend in een beschutte omgeving onder
aangepaste omstandigheden mogelijkheden tot arbeidsparticipatie. WerkSaam biedt iemand
die een indicatie Beschut Werk van het UWV heeft gekregen een dienstverband aan.

Activiteiten en ontwikkelingen
Voor het groenonderhoud en reiniging van de buitenruimte worden medewerkers van
WerkSaam ingezet.
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Gemeenschappelijke regeling - Veiligheidsregio Noord-Holland Noord+

Doelstelling en openbaar belang

De GR Veiligheidsregio Noord Holland Noord is een samenwerking van gemeenten, de
regionale brandweer, de GHOR (geneeskundige hulpverlening), de Gemeenschappelijke
Meldkamer, Ambulancezorg Noord-Holland Noord en het Veiligheidshuis op het gebied van
rampen- en incidentbestrijding. De inspanningen worden gecodrdineerd vanuit een centrale
organisatie en hebben als doel te zorgen voor verkleining van de risico's op crises, een betere
voorbereiding op incidenten en een vlotte en adequate aansturing van de hulpverlening bij een

ramp.

Activiteiten en ontwikkelingen

Periodiek heeft overleg plaatsgevonden over verkeerskundige onderwerpen.

Wat heeft het gekost?

Totaal lasten 3.999 4.636 4.374
Totaal baten -40 -164 -143
Saldo van baten en lasten 3.958 4.471 4.232
Toevoeging aan de reserves 0 0 0
Onttrekking aan de reserves -861 -1.470 -1.210
Resultaat 3.098 3.002 3.022
Toelichting op afwijkingen

Lasten:

Kapitaallasten 22V

Bijdrage SED 160 V

Wegen onderhoud -55 N
Verkeersscenario's Nieuweweg 39V
Constructieve herberekening bruggen 30V
Onderhoud watergangen 26 V
Onderhoud openbaar groen -52 N

Alliantie vitale dorpen 98 V

Overige verschillen -7 N

Baten:

Bijdrage HHNK inzake baggeren -20 N

Overige verschillen -2 N

28

|

Gemeente Drechterland Jaarstukken 2019



Lasten

Wegen onderhoud (€ 55.000 nadeel)

Er is meer uitgegeven aan wegenbeheer door extra uitgaven aan groot onderhoud
asfaltverhardingen (meerwerk aan de Markerwaarderweg) en extra uitgaven aan klein
onderhoud aan elementenverhardingen (meerwerk aan achterstallig onderhoud).

Verkeersscenario's Nieuweweqg (€ 39.000 voordeel)
De voorbereidingen voor verkeersmaatregelen in de Nieuweweg gaan verder in 2020. Via het
overhevelingsbesluit wordt het benodigde restant meegenomen naar 2020.

Constructieve herberekening bruggen (€ 30.000 voordeel)

Door drukte bij het bureau dat de constructieve herberekening van de bruggen uitvoert is niet
alles dit jaar gerealiseerd. Via het overhevelingsbesluit wordt het benodigde restant
meegenomen naar 2020.

Onderhoud watergangen (€ 26.000 voordeel)
Het proces voor overdracht van het Stedelijk water naar het HHNK is gestart en daarom wordt
er minder inspanning verricht op het baggerwerk en aan onderhoud waterwegen.

Onderhoud openbaar groen (€ 52.000 nadeel)

Extra uitgaven aan nazorg van nieuwe aanplant, extra uitgaven aan onderhoud bomen/
bosplantsoen en extra uitgaven voor directievoering en werkvoorbereiding en
bestekvoorbereiding.

Alliantie vitale dorpen (€ 98.000 voordeel)
Het budget dat in 2017 beschikbaar is gesteld voor vitale dorpen is in 2019 verder benut. Nog
niet het hele bedrag is besteed. Het programmabudget wordt daarom overgeheveld naar 2020.

Baten

Bijdrage HHNK inzake baggeren
In 2019 is er niet gebaggerd in samenwerking met het HHNK. Om deze reden hebben we dit
jaar ook geen bijdrage gekregen in de kosten.

Toelichting op mutaties reserves

Onttrekking Reserve Vitale dorpen -116 N
Onttrekking AR - Constructieve herberekening bruggen -30 N
Onttrekking AR - Kwaliteitsverbetering BAG -56 N
Onttrekking AR - Verkeersscenarios HK -39 N
Overige verschillen -19 N

Onttrekking reserve Vitale dorpen (€ 116.000 nadeel)

Het budget dat in 2017 beschikbaar is gesteld voor vitale dorpen wordt deels gedekt uit de
hiervoor gevormde reserve Vitale dorpen. Doordat nog niet alle budgetten zijn benut, wordt er
ook minder aan deze reserve onttrokken.
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Onttrekking AR - Constructieve herberekening bruggen (€ 30.000 nadeel)

Door drukte bij het bureau dat de constructieve herberekening van de bruggen uitvoert, is niet
alles dit jaar gelukt. Doordat tegenover de uitgaven een dekking stond van de AR, is de
onttrekking aan de AR ook lager.

Onttrekking AR - Kwaliteitsverbetering BAG (€ 56.000 nadeel)

De onttrekking aan de AR voor de kwaliteitsverbetering BAG was abusievelijk op dit
programma geraamd. De werkelijke onttrekking heeft plaatsgevonden op programma 7
Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening.

Onttrekking AR - Verkeersscenario's HK (€ 39.000 nadeel)

De voorbereidingen voor verkeersmaatregelen in de Nieuweweg worden in 2020 vervolgd.
Doordat tegenover de uitgaven een dekking stond van de AR, is de onttrekking aan de AR ook
lager.
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Economie

Portefeuillehouders: Y. Roos-Bakker en M. Pijl

Inleiding
Het programma economie is voornamelijk afgestemd op het College Uitvoeringsprogramma
en de economische ambities en activiteiten in de regio Westfriesland.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we ervoor gedaan?

Maatschappelijk effect: Een kwalitatief goede woon- en leefomgeving, waarin het
landschap geldt als belangrijkste omgevingskwaliteit voor de functies wonen, werken
en recreéren

Doelstelling Wat hebben we bereikt? Wat hebben we ervoor

gedaan?

Ontsluiten van de Draagvlak bij inwoners en Er zijn gesprekken

bedrijventerreinen en ondernemers is gepeild en geweest met inwoners,

stimuleren van digitale de interesse van bedrijven en
bereikbaarheid in de marktpartijen voor aanleg in | marktpartijen.
buitengebieden. beeld gebracht.

Bevorderen werkgelegenheid. | De Regionaal economische | Uitvoering REA met onder
agenda is uitgevoerd en andere Regionaal
positief geévalueerd. startersloket

Kom Binnen Bij
Bedrijvendag

Ondersteuning Greenport
Duurzaam ondernemend
Westfriesland

Uitvoering jaarplan
Ontwikkelingsbedrijf.

Behouden/verbeteren van Zuiderkogge is bijna geheel | In samenwerking met
winkelvoorzieningen en uitgegeven. Er is een Ontwikkelingsbedrijf is dit
bedrijventerreinen. ondernemerscollectief voor | proces aangejaagd. Met
duurzame maatregelen. een gemeentelijke
bijdrage subsidie
verkregen bij de
Provincie.
Formuleren beleidskader Inzicht in de vraag- en Een onderzoek naar
nieuw-vestiging horeca. aanbodsituatie daghoreca. ruimte voor daghoreca
Conclusie is dat het uitgevoerd.

kwantitatieve bestaande
aanbod voldoende is. Het
bestaande aanbod sluit
kwalitatief niet geheel aan
bij huidige trends en
ontwikkelingen.
Realiseren van nieuwe vaar- Een uitvoeringsplan Een

fiets- en wandelverbindingen. | opgeleverd voor het haalbaarheidsonderzoek
uitgevoerd en
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naar aanleiding van diverse
allianties.

uitvoeren van drie
alliantieplannen.

afwegingskader opgesteld
voor alle ingediende
alliantieplannen.

Versterken van wat het
Recreatieschap gaat doen.

Alliantieplein Groene
Reigerroute bewegwijzerd,
aansluitend op het regionale
wandelnetwerk. Plan voor
nieuwe wandelbrug
Heemtuin opgeleverd.
Aantal ‘Gouden Munten’ in
bestrating geplaatst bij
historisch belangrijke
panden.

Initiatieven die in de loop
van het jaar werden
ingediend hebben we
ondergebracht bij
bestaande structuren.
Daardoor hebben we
zaken (zie kolom
hiernaast) met een relatief
kleine financiéle bijdrage
snel kunnen uitvoeren.

In toeristisch opzicht een
belangrijker positie innemen
met specifieke aandacht voor
ontwikkeling kleinschalig
ondernemerschap.

Regionaal is het aantal
toeristische bezoekers
toegenomen.

Promotie Holland Boven
Amsterdam.

Regionale uitvoering van
de Gouden Eeuw.

Versterken toeristische
aantrekkelijkheid door nieuwe
zwem- en kitesurflocaties.

Met Recreatieschap
Westfriesland is een plan
voor kitesurfstrand
Schellinkhout gerealiseerd,
vereiste kwaliteitsmeting en
veiligheidsonderzoeken voor
drie zwemwaterlocaties
opgeleverd.

Bewonersbijeenkomst
georganiseerd,
vergunning kitesurfstrand
in procedure gebracht,
vereiste onderzoeken
zwemwater uitgevoerd.

Doortrekken van het Cor
Schipperpad.

Uitvoeringsplan aanleg Cor
Schipperpad opgeleverd.

Haalbaarheidsonderzoek
voor aanleg uitgevoerd.

Uitvoering Beleidsplan
Toerisme en Recreatie.

Uitvoeringsplannen
opgeleverd voor het
vervangen van drie te lage
bruggen in vaarroute
Hoorn/Enkhuizen aan de
Binnenwijzend en voor de
recreatief-toeristische
bewegwijzering.

Met nagenoeg alle
betrokken partijen overleg
gevoerd en akkoord
bereikt over medewerking
vervanging bruggen. Een
voorstel voor
bewegwijzering
aangeboden aan
recreatief/toeristische
ondernemers. Met
individuele ondernemers
een akkoord bereikt over
bewegwijzering.

Indicatoren

Realisatie
2018

Realisatie
2019

Begroting
2019

Doelstelling Prestatie-indicator

Uitbreiden Percentage 90% 70% 90%
ontwikkelmogelijkheden | uitgegeven gronden (inclusief
ondernemers. van bedrijventerrein opties)
Zuiderkogge.
Aantal aansluitingen 90% van de 20 | 80% snel
op snel internet. bedrijven
kan beschik-
ken over
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minimaal
30Mbit/s
Aantal bedrijven dat in 30 50 30
samenwerking met
Ontwikkelingsbedrijf
en WerkSaam wordt
bezocht.
Bevorderen toename Aantal overnachtingen 14.233 13.000 20.023
van het toerisme in de op basis van aangiften
gemeente. toeristenbelasting.
Verplichte indicatoren
Functiemenging % LISA 2018: 43,6
Aantal per 1.000 inwoners in de
Vestiging van bedrijven leeftijd van 15 t/m 64 jaar LISA 2018: 149

Met wie hebben we samengewerkt?
Gemeenschappelijke regeling - Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord NV

Doelstelling en openbaar belang:

Bevorderen onderlinge samenwerking binnen de regio waardoor efficiénter aan economische
doelstellingen gewerkt wordt en stimulering van de economische structuur en daarmee de
werkgelegenheid in Noord-Holland Noord.

Activiteiten en ontwikkelingen:

Het Ontwikkelingsbedrijf bevordert de onderlinge samenwerking binnen de regio waardoor
efficiénter aan economische doelstellingen wordt gewerkt. Stimulering van de economische
structuur en daarmee van de werkgelegenheid in Noord-Holland Noord. Het
Ontwikkelingsbedrijf richt zich vooral op regiopromotie, (internationale) acquisitie en
bovenregionale projecten in de agrarische sector, het toerisme, de nautische sector en de
energiesector. Vanuit de regio Westfriesland vragen we meer aandacht voor het MKB in het
jaarplan

Gemeenschappelijke regeling - Recreatieschap Westfriesland

Doelstelling en openbaar belang:

Behartigt voor de Westfriese gemeenten de belangen van de openluchtrecreatie en het
landschap in het samenwerkingsgebied. Inzet voor een rijkere, gevarieerdere natuur met meer
recreatiemogelijkheden, beheer en onderhoud van terreinen.

Activiteiten en ontwikkelingen:

De uitvoering van het Natuur- en Recreatieplan Westfriesland is in 2019 voortgezet. In 2019
zijn verschillende projecten afgerond en opgestart. Zo is bijvoorbeeld de vuilinzameling op
verschillende terreinen opgewaardeerd door het plaatsen van nieuwe vuilbakken met
ondergrondse vuilopslag. Ook zijn in samenwerking met Holland boven Amsterdam 44
Gouden Eeuw-munten geplaatst bij iconische objecten in de regio. In het vaarroutenetwerk is
een aantal knelpunten in Medemblik opgelost en zijn de voorbereidingen voor het oplossen
van knelpunten in Drechterland gestart. Een omvangrijk project is het wandelnetwerk
Westfriesland. Van dit project is het eerste deel Het Grootslag in 2019 afgerond.
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Wat heeft het gekost?

Totaal lasten 911 972 791
Totaal baten -324 -324 -323
Saldo van baten en lasten 587 648 468
Toevoeging aan de reserves 101 101 66
Onttrekking aan de reserves -38 -105 -54
Resultaat 650 644 480

Toelichting op afwijkingen

Lasten:

Kapitaallasten -13 N
Bijdrage SED 105V
Elektra -16 N
Digitale bereikbaarheid 30V
Zuiderkogge 4b 58 V
Overige verschillen 18V
Baten:

Zuiderkogge 4b oV
Overige verschillen -2 N

|

Lasten

Elektra (€16.000 nadeel)
Overschrijding is ontstaan door gebruikskosten van oude gemeentehuis Venhuizen, deels in
gebruik door leegstandsbeheer en deels door projectgroep Centrumplan Venhuizen.

Digitale bereikbaarheid (€ 30.000 voordeel)

Het project digitale bereikbaarheid is in 2019 gestart en loopt door in 2020. De meeste kosten
zullen in 2020 gemaakt worden voor begeleiding van bewoners en bedrijven bij een
vraagbundeling. Via het overhevelingsbesluit wordt het benodigde restant meegenomen naar
2020.

Zuiderkogge 4b (€ 58.000 voordeel)

Jaarlijks wordt het saldo van lasten en baten geactiveerd en verantwoord op de balans. Op
deze wijze ontstaat op de balans een boekwaarde per project. Deze lasten en baten hebben
dus in eerste instantie geen invloed op begroting en jaarrekening. Pas wanneer een exploitatie
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is afgerond wordt een financiéle afwikkeling gemaakt en komt een eventueel eindresultaat ten
gunste of ten laste van de begroting en de jaarrekening van dat jaar.

Baten

Zuiderkogge 4b (€ 90.000 nadeel)
Zie toelichting op de lasten. Het verschil tussen beide betreft de storting van de winstneming
€90.000 in de AR (zie mutatie reserves hieronder).

Vrijval restkosten Zuiderkogge 3 (€ 90.000 voordeel)

Bij het afsluiten van Zuiderkogge 3 werden er nog € 90.000 aan kosten verwacht voor het
aanleggen van een weg na afronding van Zuiderkogge 4b. In 2019 er geactualiseerd en zijn
deze kosten binnen de grondexploitatie van Zuiderkogge 4b op te vangen en kan het voorziene
bedrag vrijvallen.

Toelichting op mutaties reserves

Storting AR - Winstneming Bouwgrondexploitatie 32V
Onttrekking AR - CUP's - Economie -47 N
Overige verschillen -1 N

Storting AR - Winstneming Bouwgrondexploitatie (€ 32.000 voordeel)

Zie toelichting op de lasten bij Zuiderkogge 4b. De winstneming in 2019 is op basis van de
voorgeschreven methode lager dan ingeschat. Hierdoor heeft er een lagere storting
plaatsgevonden in de Algemene Reserve.

Onttrekking AR - CUP's - Economie (€ 47.000 nadeel)

Vanuit het CUP zijn voor 2019 incidentele middelen beschikbaar gesteld voor diverse
onderdelen binnen het programma Economie. Doordat een aantal werkzaamheden later is
opgestart dan wel nog niet volledig zijn uitgevoerd, is de onttrekking aan de Algemene Reserve
die als dekking tegenover deze uitgaven is gezet ook lager. Via het overhevelingsbesiluit zijn
de restantuitgaven en dekking naar 2020 overgebracht.
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Samenleving

Portefeuillehouders: D. te Grotenhuis en J.H.N. Broeders

Inleiding

In de gemeente Drechterland streven we ernaar dat iedereen mee doet. In 2019 is gebleken
dat het grootste deel van de inwoners zichzelf redt en beschikt over voldoende zelf
organiserend vermogen om tegenslagen op te vangen. Waar inwoners dit niet konden, heeft
de gemeente in samenwerking met Team inzet ondersteuning geboden en/of ingezet.
Ondersteuning richtte zich op zelfredzaamheid, participatie en behoud van regie. Verder is er
ingespeeld op initiatieven van inwoners zelf en hebben wij een actieve deelname aan en
betrokkenheid bij de samenleving gestimuleerd. Zo is de kracht van inwoners van Drechterland
gemobiliseerd.

In 2019 is gewerkt aan een visiedocument Sociaal Domein. Deze nota heeft als titel Thuis in
Drechterland.

In deze nota is vooral de nieuwe werkwijze van de gemeente een belangrijk aandachtspunt.
We kunnen niet van de samenleving en haar inwoners verwachten dat zij meer regie en
verantwoordelijkheid nemen, terwijl we zelf niet veranderen. De gemeente heeft een visie op
haar veranderde rol in dit document omschreven, maar deze zal deels ook nog uitgevonden
moeten worden in het proces. De nieuwe rol bestaat niet alleen uit ‘meer loslaten’, maar
voornamelijk ‘anders vasthouden’. Het eenrichtingsverkeer en de regierol van de gemeente
maken plaats voor tweerichtingsverkeer tussen gemeente en samenleving en een meer
faciliterende en ondersteunende rol.

Vervolgens komen de drie al bekende thema’s en één overkoepelende missie aan bod. De
missie is gericht op een ‘sterke samenleving’, waarbij het maatschappelijk effect is dat er
sprake is van (economische) zelfredzaamheid van inwoners, kinderen die gezond opgroeien,
een aantrekkelijke omgeving, en inwoners die oog hebben voor elkaar. Daarna volgen er 3
thema’s die weer bouwstenen zijn voor de missie.

Het eerste thema luidt ‘samen leven’ waarbij enerzijds de focus ligt op het bieden van een
aantrekkelijk aanbod aan diverse algemene voorzieningen en anderzijds op het gebruik van
deze voorzieningen en daarmee het ontmoeten van elkaar en verbinden met elkaar. Het doel
is dat mensen zich om elkaar bekommeren.

Het tweede thema luidt ‘regie op ons eigen leven’, waarin het meedoen en de
zelfredzaamheid terugkomen. Er wordt (individuele) ondersteuning geboden waar nodig, maar
uitgangspunt is dat iedereen tijdig afgewogen keuzes maakt om de regie op het eigen leven
zoveel mogelijk te kunnen behouden.

Het derde thema luidt ‘kansen voor iedereen’ waarbij het de bedoeling is dat iedereen in
staat wordt gesteld en gehouden om mee te kunnen doen. Centraal onder dit thema staat
vooral de positieve werkwijze waarbij talenten en krachten worden benut en de minder sterke
kanten van inwoners - naar behoefte - worden ontwikkeld.
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Wat hebben we bereikt en wat hebben we ervoor gedaan?

Samen leven
Doelstelling

Wat hebben we bereikt?

Wat hebben we ervoor
gedaan?

De gemeente investeert in
duurzame, passende en
uitdagende buitenruimtes voor
kinderen van 2 tot 16 jaar.

Er is een uitvoeringsplan in
voorbereiding, verwachte
oplevering eerste kwartaal
2020.

In het kader van Vitale
Dorpen is samen met
bewoners een
natuurspeeltuin in
Schellinkhout gerealiseerd.

In Hoogkarspel is in de
Kloosterhof de
speelvoorziening uitgebreid
en ook de speelvoorziening
in de Burgemeester
Branderstraat is
opgewaardeerd.

Onderhoud, uitbreiding en
opwaardering van diverse
speelvoorzieningen.

De gemeente voldoet aan de
taakstelling op het gebied van
huisvesting en begeleiding van
vergunninghouders.

e De gemeente heeft 7
vergunninghouders
gehuisvest, dit is 50%
van de taakstelling van
2019.

e Deze personen hebben
een traject
maatschappelijke
begeleiding van
Vluchtelingenwerk
gekregen.

e Eris geregeld overleg
geweest tussen
woningcorporaties en
gemeente over
huisvesting van
vergunninghouders.
Het Grootslag heeft
eind 2019 toegezegd
om zo snel als
mogelijk een woning te
leveren voor 7
personen om alsnog
aan de taakstelling
2019 te voldoen.

e Met Vluchtelingenwerk
zZijn
voortgangsoverleggen
geweest over
maatschappelijke
begeleiding. Ook is in
de 2e helft 2019 een
externe
maatschappelijke
begeleider in de SED-
gemeenten actief
geweest om extra
begeleiding te bieden.
Dit was nodig omdat
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Vluchtelingenwerk in
2018 een tekort aan
vrijwilligers had. Dit
maakte tijdelijk extra
begeleiding nodig.

Er wordt eind 2019 voldaan
aan de vereisten om
gekwalificeerd te kunnen
worden als
dementievriendelijke
gemeente.

We voldoen aan de
vereisten om gekwalificeerd
te kunnen worden als
dementievriendelijke
gemeente.

Aan de gemeente
Drechterland is op 28
november 2019 het
predicaat
“‘dementievriendelijke
gemeente” uitgereikt. Dit
is behaald door uitvoering
van het plan van aanpak.
Zo zijn de medewerkers
van de organisatie, het
bestuur, inwoners,
vrijwilligers van
verenigingen getraind. Er
is een grote
bewustwordingscampagne
gestart en er is aandacht
voor de dementieketen in
Drechterland.

Regie op ons eigen leven

Wat hebben we ervoor

Doelstelling Wat hebben we bereikt?

gedaan?

Schuldhulpverlening richt zich
naast problematische schulden
op vroegsignalering en
preventie.

In samenwerking met
woningbouwverenigingen,
nutsbedrijven,
zorgverzekeraars en scholen
is ingezet op het
laagdrempelig aanbieden
van hulp aan inwoners.

e De gemeente
ontvangt vroegtijdige
meldingen van de
woningbouw.

e We hebben
campagne gevoerd in
samenwerking met
belangrijke
ketenpartners.

e We hebben
campagne gevoerd
specifiek gericht op
ondernemers.

e Er zijn 2 schuldhulp-
verleners en 1
budgetcoach
aangesteld.

De gemeente heeft een
integrale aanpak op het gebied
van het voorkomen en
terugdringen van
laaggeletterdheid, digibetisme
en taalachterstanden.

Met de lokale aanpak van
laaggeletterdheid wordt in
eerste instantie ingezet op
bewustwording en
deskundigheidsbevordering
van de ambtenaren en de

De nota aanpak
Laaggeletterdheid is in
december vastgesteld.
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medewerkers van het Team

Inzet.
De gemeente faciliteert en Er is een nota Uit de landelijke nota
stimuleert een gezonde gezondheidsbeleid gezondheidsbeleid, het
leefstijl. opgesteld. college
uitvoeringsprogramma en
de voorgaande nota
lokaal gezondheidsbeleid
komen speerpunten naar
voren. Deze zijn
voorgelegd aan lokale
organisaties. Dit proces
heeft geleid tot de
selectie van speerpunten.
Per speerpunt wordt een
uitvoeringsplan opgesteld
en uitgevoerd.
De gemeente wil Er is een procesplan In 2019 is een procesplan
vereenzaming tegengaan. opgesteld om te komen tot opgesteld om te komen
een integraal uitvoeringsplan | tot een uitvoeringsplan
Eenzaamheid. Dit proces Eenzaamheid. Het
bestaat uit 6 stappen. De procesplan bestaat uit
volgende stap is het verschillende stappen.
opstellen van een gedragen | De alliantie Eenzaamheid
uitvoeringsplan. heeft een onderzoek

uitgevoerd dat dient als
input voor een
uitvoeringsplan. De
samenwerking vanuit de
gemeente en de alliantie
gaan we verder
oppakken.

In de loop van 2020
komen we tot een
uitvoeringsplan met de te
zetten stappen en acties
om eenzaambheid beter te
kunnen signaleren binnen
Drechterland.

Kansen voor iedereen

Doelstelling Wat hebben we bereikt? Wat hebben we ervoor
gedaan?

De sociale participatie en Er wordt een plan van e Er zijn gesprekken

arbeidsparticipatie van aanpak opgesteld over gevoerd met

vergunninghouders moet in scholing en integratie. De statushouders.

samenwerking met WerkSaam | verwachting is dat dit begin e Ervaringen van de

worden verbeterd. 2020 wordt opgeleverd. maatschappelijk
begeleider zijn
opgehaald.
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o Eris gesproken met
WerkSaam over hoe
de gemeente kan
bijdragen aan de
arbeidsparticipatie van
vergunninghouders.

e Erheeft een
afstudeeronderzoek
plaatsgevonden naar
statushouders met
schulden.

De gemeente bereidt zich tijdig
voor op een grotere rol bij
inburgering.

e De nieuwe
inburgeringswet is
uitgesteld tot 1 januari
2021.

e De Westfriese
gemeenten hebben met
WerkSaam financiering
voor de pilot Brede
intake/PIP ontvangen.
Het doel hiervan is
ervaring opdoen op een
thema van de nieuwe
inburgeringswet.

e Onderzoek is verricht
naar een mogelijk
uitvoeringsscenario voor
de nieuwe taken van de
inburgeringswet. Hieruit
is naar voren gekomen
dat aanvullend
onderzoek nodig is om
tot een regionaal
uitvoeringsscenario te
komen.

o De Westfriese
gemeenten en
WerkSaam hebben
gezamenlijk een plan
van aanpak opgesteld
voor de pilot Brede
Intake/PIP en hebben
een subsidieaanvraag
ingediend.

e De Westfriese
gemeenten en
WerkSaam komen
tweewekelijks samen
om voor te bereiden
op de nieuwe
inburgeringswet.

e De Westfriese
gemeenten zijn ook
actief in
bovenregionale
overleggen ter
voorbereiding op de
nieuwe
inburgeringswet.

De gemeente heeft een
integrale aanpak op het
clusteren van
kindvoorzieningen in relatie tot
onderwijsgebouwen.

De onderhoudssituatie en
de ruimtebehoefte van de
scholen in de gemeente is in
beeld gebracht.

Onder leiding van een
externe projectleider zijn
overleggen gevoerd over
mogelijke scenario's.

Meer kunst- en cultuuraanbod
voor jeugdigen.

e Er heeft uitbreiding
plaatsgevonden van de
uren van de
cultuurcoach die de
vraag in beeld brengt.

e Eris een nieuwe
subsidieregeling.

e De cultuurcoach heeft
contact met scholen
en cultuuraanbieders,
biedt ondersteuning
en matcht tussen
vraag en aanbod.

e Inoverleg met
muziekverenigingen,
muziekschool en
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basisscholen is de
subsidieregeling
cultuureducatie en
muziekonderwijs
aangepast.

Transformatie Sociaal Domein
Doelstelling

Wat hebben we bereikt?

Wat hebben we ervoor

gedaan?

In 2020 gaan we over naar

als het gaat om Jeugd en

een andere wijze van inkopen

Wmo van product naar profiel.

Om de kwaliteit in de
organisatie te borgen is er
een implementatieplan voor
de periode 2019-2020
opgesteld.

Aan de hand van het
regionale implementatie-
plan zijn voorbereidingen
getroffen en zijn er
leerlijnen uitgezet om
beleid, kwaliteit, uitvoering
en Team Inzet voor te
bereiden op de nieuwe
wijze van verstrekken van
zorgtrajecten.

Vitaal Drechterland
Doelstelling

Wat hebben we bereikt?

Wat hebben we ervoor

gedaan?

Een kwaliteitsimpuls geven
aan de kern Westwoud.

Opstellen en realiseren van
een ontwikkelplan MFA
Westwoud samen met alle
stakeholders en betrokken
inwoners.

Na het beschikbaar
stellen door de raad van
een investeringskrediet
van € 4.000.000 heeft het
proces na de zomer een
vervolg gekregen. Via een
prijsvraag is een architect
gekozen. De voorlopige
schetsontwerpen zijn in
dorpshuis De Schalm aan
inwoners gepresenteerd.

Vitaliteit Schellinkhout. Een

centrum van het dorp.

kwaliteitsimpuls geven aan het

Opstellen en realisatie van
een ontwikkelplan samen
met alle stakeholders en
betrokken inwoners.

In het voorjaar van 2019
is de raad akkoord
gegaan met verdere
uitwerking van het
voorkeursscenario. Het
scenario ging uit van
nieuwbouw dorpshuis,
gymzaal en
appartementen op de
huidige dorpshuislocatie
en de realisatie van een
nieuw sportveldje
Daarnaast worden
woningbouw-
mogelijkheden op de
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sportveldlocatie van v.v.
Schellinkhout verder
onderzocht. De inwoners
van Schellinkhout zijn
meegenomen bij de
planontwikkeling. Eind
2019 is het
voorkeursscenario
aangepast. Ook de
mogelijke nieuwbouw van
de Jan Luyckenschool
wordt onderzocht.
Hierdoor kan een MFA-
gedachte ontstaan op de
dorpshuislocatie.

Vitaliteit Venhuizen. Een

centrum van het dorp.

kwaliteitsimpuls geven aan het

Op basis van de visie

ruimtelijk plan maken om
vorm te geven aan
doelstellingen. Met als
belangrijk onderdeel de

openbare ruimte in het
centrum Venhuizen.

Centrumplan Venhuizen een

verbetering van de kwaliteit

Er is een doorstart
gemaakt met het
ontwikkelplan Venhuizen.
Dit moet een globale
planning en een integraal
financieel kader
opleveren.

Woningbouw en
herontwikkeling locatie
voormalig gemeentehuis
Venhuizen.

Het Programma van
Eisen voor woningbouw
op locatie 't Weijver door
de raad vastgesteld.

Herbestemmen voormalig

jeugdgebouw 't Skitteljacht.

Ingebruikname van 't
Skitteljacht door de
Jozefschool is verder
onderzocht.

Vitaliteit Hem. Versterking
leefbaarheid van het dorp.

Hemschool.

Herbestemmen van locatie

De sloop van het
schoolgebouw is
uitgesteld in afwachting
van het vleermuizen-
protocol.

Verplichte indicatoren

Banen

Aantal per 1.000
inwoners 15-64 jaar

LISA

2018: 429,3

Jongeren met een delict voor
de rechter

% 12 t/m 21 jarigen Tel

Verwey Jonker
Instituut - Kinderen in

2017:1

Verwey Jonker
Instituut - Kinderen in

Kinderen in uitkeringsgezin |% kinderen tot 18 jaar  |Tel 2018: 3
% van de werkzame
beroepsbevolking ten
opzichte van de
Netto arbeidsparticipatie beroepsbevolking CBS 2018: 69,2
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Verwey Jonker
Instituut - Kinderen in
Werkloze jongeren % 16 t/m 22 jarigen Tel 2018: 1
Personen met een Aantal per 10.000
bijstandsuitkering inwoners 18jr en ouder |CBS 2019: 140,8
Lopende re- Aantal per 10.000
integratievoorzieningen inwoners 15-65 jaar CBS 2018: 204,6
% van alle jongeren t/m
Jongeren met jeugdhulp 18 jaar CBS 2018: 9,3
Jongeren met % van alle jongeren t/m
jeugdbescherming 18 jaar CBS 2018: 0,6
Jongeren met % van alle jongeren van
jeugdreclassering 12 tot 23 jaar CBS 2016: 0,4
Cliénten met een Aantal per 10.000
maatwerkarrangement WMO|inwoners GMSD 2019: 270
Aantal per 1.000
Absoluut verzuim leerlingen DUO 2017: 0,6
Aantal per 1.000
Relatief verzuim leerlingen DUO 2018: 16
Vroegtijdig schoolverlaters % deelnemers aan het
zonder startkwalificatie VO en MBO onderwijs [DUO 2018: 1,1
Niet sporters % RIVM 2016: 48,2

Met wie hebben we samengewerkt?

Gemeenschappelijke regeling - WerkSaam Westfriesland

Doelstelling en openbaar belang:

WerkSaam Westfriesland voert de Participatiewet en de Wet Sociale Werkvoorzieningen
(WSW) uit voor de Westfriese gemeenten. Een klein onderdeel van de Participatiewet, de
bijzondere bijstand, is bij de afzonderlijke gemeenten gebleven. Het doel van de
Participatiewet is dat iedereen die gedeeltelijk of volledig kan werken wordt begeleid naar werk,
het liefst bij een reguliere werkgever. Hierbij kan WerkSaam Westfriesland verschillende
instrumenten inzetten, zoals job-coaching of loonkostensubsidie. Lukt het (nog) niet om te
werken, dan zorgt WerkSaam Westfriesland voor een uitkering als dat nodig is.

Activiteiten en ontwikkelingen:

In 2019 heeft WerkSaam uitvoering gegeven aan het beleidsplan 2018-2022. Een aantal taken
is regulier, zoals het zoeken naar de juiste match tussen het arbeidsaanbod en de vraag naar
arbeid. In het WerkgeversServicepunt krijgen werkgevers advies en ondersteuning bij
personele vraagstukken. Ontwikkelbare cliénten kregen ondersteuning bij het ontwikkelen van
werknemersvaardigheden en zoeken naar werk. Ook werden instrumenten als
loonkostensubsidie ingezet om mensen die het minimumloon niet kunnen verdienen
aantrekkelijker te maken voor werkgevers. Beschut Werk is bedoeld voor mensen die wel
arbeidsvermogen hebben, maar zoveel begeleiding en/of aanpassingen nodig hebben dat niet
van een werkgever mag worden verwacht deze mensen in dienst te nemen. Deze mensen
hebben uitsluitend in een beschutte omgeving onder aangepaste omstandigheden
mogelijkheden tot arbeidsparticipatie. WerkSaam bood in 2019 iedereen die een indicatie
Beschut Werk van het UWV had een dienstverband aan.

43 Gemeente Drechterland Jaarstukken 2019



In 2019 waren er enkele eenmalige of bijzondere activiteiten. Enkele voorbeelden:

Gouden Eeuw producten

WerkSaam verpakt in opdracht van bedrijven diverse producten. In 2019 zijn zij begonnen met
het verkopen van eigen producten. Geinspireerd op het jaar van de Gouden Eeuw, waarbij de
scheepvaart van de VOC onmisbaar was, maken ze in het naaiatelier van WerkSaam
Westfriesland-producten met materiaal dat een tweede kans verdient, van oude zeildoeken tot
restanten leer. Door mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt handgemaakte, duurzame,
regionale producten.

Gecertificeerd voor biologische producten

WerkSaam ontving in 2019 het biologische certificaat en voldoet daarmee aan de eisen om
biologische producten te mogen verpakken. WerkSaam heeft in 2019 gelijk een mooie
opdracht kunnen uitvoeren: het verpakken van biologische dadels.

Pilot met efficiénter verwerken van inkomensgegevens

Circa 9% van de cliénten van WerkSaam heeft inkomsten uit parttime werk. Deze inkomsten
moeten verrekend worden met de uitkering. Dit is een zeer arbeidsintensieve maandelijkse
taak. In juni startte WerkSaam, samen met de 4 grote gemeenten en het Inlichtingenbureau,
met een pilot Inkomstenverrekening. De aanleiding voor de pilot kwam vanuit Gemeente
Amsterdam die wilde onderzoeken of maandelijkse levering van inkomstensignalen een
compleet beeld kan geven van de door bijstandscliénten totaal ontvangen (netto) inkomsten.
Ze gaan onderzoeken of dit proces sneller, efficiénter en toegankelijker kan worden gemaakt
voor cliénten en voor WerkSaam.

WerkSaam Campus ontwikkelt Menukaart

WerkSaam heeft geinventariseerd welke instrumenten zij haar cliénten nu aanbiedt en wat er
nog nodig is om hen te ondersteunen op weg naar werk. Er is gebleken dat medewerkers
behoefte hebben aan ftrainingsproducten waarmee ze cli€nten groepsgewijs kunnen
ondersteunen, onder andere op het gebied van het stimuleren van een gezond zelfvertrouwen,
vergroten van zelfredzaamheid en het versterken van werknemersvaardigheden. Dit heeft
geleid tot het ontwikkelen van een menukaart waarbij verschillende instrumenten geschakeld
aan elkaar aan cliénten kunnen worden aangeboden.

Intranet en Kennisbank

Om medewerkers verder te ondersteunen bij efficiént en effectief werken heeft WerkSaam op
haar intranet een kennisbank ingericht. Medewerkers van WerkSaam hebben zo toegang tot
beleid, werkinstructies en andere informatie die nodig is om het werk uit te voeren. Met de
komst van deze kennisbank geven wij uitvoering aan een wens van medewerkers van en aan
een aanbeveling vanuit het rapport van de rekenkamercommissie SED van 29 November
2018.

Subsidie voor viuchtelingen (AMIF)

WerkSaam heeft subsidie aangevraagd en gekregen voor de doelgroep viuchtelingen. Dit
betekent dat WerkSaam voor een periode van 2 jaar extra kan inzetten op de re-integratie van
800 vluchtelingen. De subsidie is gelabeld aan de doelgroep en specifieke activiteiten, zoals:
e Assessments om kansen en de beperkingen in kaart te brengen;

Trainingen voor jongeren over onderwijs en arbeidsmarkt;

Trajecten voor vluchtelingen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt;

Trajecten om zelfstandig ondernemer te worden;

Extra taaltraining specifiek gericht op werksituaties;

Veiligheidstraining op de werkvloer.
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Nieuwe wet inburgering en pilot Brede intake PIP

In opdracht van de Westfriese gemeenten is WerkSaam in 2019 gekomen met een pilot
Brede Intake PIP (plan inburgering en participatie). Hiervoor hebben de gemeenten subsidie
gekregen van het Rijk. WerkSaam heeft in de AZC’s van Den Helder en Heerhugowaard
intakes uitgevoerd.

Drempels schuldhulpverlening voor ondernemers verlagen

Een ondernemer is burger maar kan ook opdrachtgever en werkgever zijn. Ondernemers
vinden het vaak lastig om hulp te vragen en weten niet goed waar zij terecht kunnen bij
schuldenproblematiek. Daarom is het noodzakelijk dat gemeenten en WerkSaam goede
voorlichting aan ondernemers en boekhouders geven. Stede Broec is in het najaar gestart met
een campagne voor ondernemers en monitort actief de ondernemer tijJdens het
schuldhulptraject. WerkSaam participeert in het overleg met de gemeente Stede Broec en
schuldhulpverlener Zuidweg en partners met als doel ondernemers beter te helpen door de
ljnen tussen gemeenten en instanties duidelijker en korter maken.

Resultaat WerkSaam

Met de komst van de Participatiewet (PW) in 2015 is er een nieuw verdeelmodel gekomen
voor het inkomensdeel Bundeling Uitkering Inkomensvoorziening Gemeenten (BUIG-budget).
Hoewel dit verdeelmodel moest zorgen voor een betere verdeling van de middelen over de
gemeenten, kampen veel gemeenten met een tekort op hun bijstandsbudget. Ter compensatie
van tekorten groter dan 7,5% van het BUIG-budget voorziet de PW in een vangnetuitkering.
Voor 2019 is er in Drechterland sprake van een tekort op het BUIG-budget waardoor we, in
principe, in aanmerking komen voor een uitkering uit de vangnetregeling. Aan de toekenning
is een aantal voorwaarden verbonden. Een voorwaarde is dat de gemeenteraad instemt met
de verklaring van het college. Wanneer de definitieve cijfers van WerkSaam bekend zijn, zal
de gemeenteraad worden geinformeerd over het definitief tekort, de hoogte van de
vangnetuitkering, en de maatregelen die de gemeente neemt om het tekort te verminderen.

Gemeenschappelijke regeling - Gemeentelijke Gezondheidsdienst (GGD) Hollands
Noorden

Doelstelling en openbaar belang:

De basistaken van GGD Hollands Noorden zijn: Kennis hebben van en informatie geven over
de gezondheid van de inwoners, het organiseren van collectieve preventie (preventie gericht
op alle inwoners), uitvoering van infectieziektebestrijding en uitvoering van de taken op het
terrein van jeugdgezondheid. Een belangrijk deel van de taken van de GGD concentreert zich
in het ‘voorveld’ (preventie, signaleren, monitoren), maar de GGD voert ook vangnettaken voor
de gemeente uit.

Activiteiten en ontwikkelingen:

De GGD voert haar taken uit volgens de vastgestelde afspraken in de gemeenschappelijke
regeling. Deze taken zijn verdeeld in de programma’s: 1) Jeugd, 2) Infectieziekten, 3)
Kwetsbare Burger, 4) Veilig Thuis en 5) Onderzoek, Beleid en Preventie. Er zijn vier activiteiten
die kenbaar zijn voor 2019. Allereerst valt per 1 januari 2019 de uitvoering van het
Rijksvaccinatieprogramma (RVP) onder bestuurlijke verantwoordelijkheid van gemeenten.
Tussen de GGD en gemeenten zijn contractuele afspraken gemaakt. Deze afspraken zijn
gerealiseerd. Hierdoor voldoet de uitvoering van het RVP aan de gestelde normen en eisen.
Ten tweede heeft GGD zich voorbereid op de omgevingswet. Samen met de
gemeenschappelijke regelingen VR en OD is gesproken met gemeenten over de
mogelijkheden die de omgevingswet biedt. Ten derde heeft de GGD afspraken voorbereid en
gemaakt over de Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg (Wvggz). Deze wet regelt de
rechten van mensen die te maken hebben met verplichte zorg vanwege een psychische
aandoening. Deze wet is per 1 januari 2020 van kracht. Tot slot heeft de GGD gewerkt aan
ontwikkeling en implementatie van het digitaal dossier Jeugdgezondheidszorg (GGID).
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Wat heeft het gekost?

Totaal lasten 18.205 19.338 20.013
Totaal baten -3.350 -3.831 -3.653
Saldo van baten en lasten 14.855 15.507 16.360
Toevoeging aan de reserves 37 427 467
Onttrekking aan de reserves -214 -608 -1.236
Resultaat 14.677 15.325 15.591
Toelichting op afwijkingen

Lasten:

Kapitaallasten 9V

Bijdrage SED -397 N

Jeugd en Wmo -622 N
Onderwijsbeleid en leerlingzaken 260 V
Onderwijshuisvesting 52V
Sportaccommodaties -39 N

Musea 21V
Overheveling opstellen uitvoeringsplan speelvoorzieningen 15V

Overige verschillen 26 V

Baten:

Jeugd en Wmo -101 N
Onderwijsbeleid en leerlingzaken -64 N
Sportaccommodaties 20V
Onderwijshuisvesting -34 N

Overige verschillen 1V

Lasten

Jeugd en WMO (€ 622.000 nadeel)

Het betreft een structureel nadeel op de lasten Jeugdwet en de Wmo. Enerzijds een nadeel
op de cliéntgebonden lasten Jeugd en Wmo (-697), de door de zorgaanbieders per cliént
gedeclareerde zorgkosten. Hogere lasten hulp bij het huishouden door een toename van het
aantal cliénten, deels als gevolg van het abonnementstarief en deels reguliere vergrijzing.
Anderzijds uit een voordeel op de collectieve lasten (277). Onder de collectieve lasten vallen
onder andere advieskosten, cliéntenraad, het gebiedsteam, Veilig thuis, de Regiotaxi,
Mantelzorgvergoedingen, vrijwilligers en seniorenbeleid, beschermd wonen en diverse
subsidies inzake preventieve voorzieningen.
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Onderwijsbeleid en leerlingzaken (€ 260.000 voordeel)

De gemeente verstrekt een gemeentelike tegemoetkoming voor het reguliere
peuterpeelzaalwerk, VVE-voorzieningen en SMi-kindplaatsen. Er vindt nog een nabetaling van
de subsidie plaats omdat op het moment van sluiten van het boekjaar er nog geen
subsidievaststelling heeft plaatsgevonden.

In 2019 hebben wij middelen vanuit de specifieke doeluitkering OAB ontvangen. Voor de inzet
van deze middelen moeten nog aanvullende afspraken worden gemaakt. Hierdoor zijn de
middelen voor 2019 niet volledig ingezet. De OAB middelen vallen onder een specifieke
doeluitkering en moeten over een periode van 4 jaar worden afgerekend. Middelen die niet
aan de doelen van de OAB-regeling worden uitgegeven, vallen terug naar het Rijk.

Onderwijshuisvesting (€ 52.000 voordeel)
Het voordeel onderwijshuisvesting bestaat uit diverse kleinere voordelen: belastingen, elektra,
verzekering, schade, onderhoud en afschrijvingen.

Sportaccommodaties (€ 39.000 nadeel)

De overschrijding heeft te maken met het feit dat in de aanbesteding de
schoonmaakwerkzaamheden in sporthal De Sluis zijn aangepast naar de wettelijke
schoonmaaknormen. Tevens is er incidenteel meer correctief onderhoud geweest dan
begroot. De verwachting is dat we in 2020 weten welke componenten structureel zijn.

Musea (€ 21.000 voordeel)
Dit betreft een overhevelingsbesluit Kerkenvisie (cup).

Uitvoeringsplan speelvoorzieningen (€ 15.000 voordeel)
Dit betreft een overhevelingsbesluit inzake onderhoud van de speelvoorzieningen.

Baten

Jeugd en WMO (€ 101.000 nadeel)

Dit betreft een nadeel op de eigen bijdrage als gevolg van het vaste abonnementstarief. De
eigen bijdrage is niet meer afhankelijk van het gebruik, inkomen, vermogen en
huishoudsamenstelling, maar is een vast tarief van € 17,50 per vier weken.

Sportaccommodaties (€ 20.000 voordeel)
Dit bestaat uit meerder kleinere voordelen op diverse sportaccommodaties

Onderwijshuisvesting (€ 34.000 nadeel)
Er is een nadeel gerealiseerd op de huurinkomsten.

Toelichting op mutaties reserves

Storting Reserve Kunst en Cultuur -41 N
Onttrekking Reserve Sociaal Domein 750 V
Onttrekking AR - CUP's samenleving -107 N
Onttrekking Reserve Vitale dorpen -19 N
Overige verschillen 5V
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Storting Reserve Kunst en Cultuur (€ 41.000 nadeel)

Het saldo van de geraamde uitgaven voor kunst en cultuur en de werkelijke uitgaven wordt
gestort in de reserve Kunst en Cultuur (conform vastgestelde Nota Kunst en Cultuur). De
omvang van de storting is pas bekend bij het opmaken van de jaarrekening.

Onttrekking Reserve Sociaal Domein (€ 750.000 voordeel)
Het nadeel op het Sociaal Domein wordt onttrokken aan de egalisatiereserve Sociaal Domein.
De omvang daarvan is pas bekend bij het opmaken van de jaarrekening.

Onttrekking Algemene Reserve Cups samenleving (€ 107.000 nadeel)

Vanuit het CUP zijn voor 2019 incidentele middelen beschikbaar gesteld voor diverse
onderdelen van het programma Samenleving. Doordat een aantal werkzaamheden later is
opgestart dan wel nog niet volledig zijn uitgevoerd, is de onttrekking aan de Algemene Reserve
- die als dekking tegenover deze uitgaven is gezet - ook lager. Via het overhevelingsbesluit
zijn de restantuitgaven en dekking naar 2020 overgebracht.

Onttrekking Reserve Vitale Dorpen (€ 19.000 nadeel)

Nog niet alle geplande projecten binnen Vitale Dorpen zijn gestart of ingevuld. Daardoor is de
onttrekking aan de Reserve Vitale Dorpen ook lager. Via het overhevelingsbesluit zijn de
restantuitgaven en dekking naar 2020 overgebracht.
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Milieu

Portefeuillehouders: Y. Roos-Bakker en J.H.N. Broeders

Inleiding

Goed en duurzaam leefklimaat.

Wij dragen bij aan een duurzame samenleving, bereiken onze klimaat- en
duurzaamheidsdoelstellingen en bevorderen een goed woon-, werk- en leefmilieu. Wij zorgen
voor een efficiénte afvalinzameling waarin een afweging is gemaakt tussen milieurendement,
kosten en serviceniveau.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we ervoor gedaan?

Maatschappelijk effect: Een goed en duurzaam leefklimaat

Doelstelling / Ambitie Wat hebben we bereikt? Wat hebben we ervoor gedaan?
Vormgeven 11.2 | De productie van - Een aanpak voor
aan de duurzame energie is zonnepanelen op
energietransitie. verhoogd met behulp bedrijfsdaken (buiten de
van de volgende bedrijventerreinen) is
projecten: opgesteld.
- Zonnepanelen op - Voor de agrarische bedrijven
bedrijfsdaken. is specifiek een programma in
- Zonnepanelen op samenwerking met LTO en
agrarische de provincie opgesteld. Dit
bedrijfsdaken. programma is eind 2019 in
uitvoering gegaan.

11.3 | Terugdringen van het - Een regionaal
energieverbruik door energiebesparingsprogramma
stimulering van particulier bestaande bouw
verduurzaming 2019-2022 is opgesteld.
woningen en - Een aanpak om de jaren '80
bedrijfspanden. woningen te verduurzamen is

opgesteld. De uitvoering
(voorlichting, collectieve
inkoop) volgt begin 2020.

- Een aanpak voor
verduurzaming van
bedrijfsterreinen is opgesteld.

- Met de bedrijventerreinen
Westwoud en Zuiderkogge is
deze aanpak uitgevoerd om
tot verduurzaming te komen.

- Op Zuiderkogge wordt met
circa 10 bedrijven
gezamenlijke inkoop gedaan.
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Voorbereiding op 11.4 | In regionaal verband is In 2019 is een start gemaakt
de gevolgen van een plan van aanpak met de klimaatstresstest.
klimaatverandering. opgeleverd waarin is Hiervoor is een klimaatatelier
opgenomen hoe de georganiseerd waarbij
opgaven uit het betrokken
Deltaplan Ruimtelijke (semi)overheidsorganisaties
Adaptatie (DPRA) input hebben gegeven.
worden opgepakt.
Verduurzamen 11.5 | Erisinzichtin de Er is onderzoek gedaan naar
eigen organisatie. mogelijkheden om de mogelijkheden tot het
gemeentelijke verduurzamen van
gebouwen te gemeentelijke gebouwen.
verduurzamen en welke De gebouwen die onder de
gebouwen onder de informatieplicht vallen zijn in
informatieplicht kaart gebracht.
energiebesparing vallen.
Minder afval, meer | 11.7 | Het afvalbeleidsplan Er is een thema-avond
grondstof en en (GGP) draagt bij aan georganiseerd ter
optimale 11.8 | verbetering afvalbeheer. voorbereiding van het nieuwe
afvalinzameling. afvalbeleidsplan.
Onderzoek 11.9 | Door inzicht te verkrijgen Data en materiaalstromen zijn
circulaire economie in welke bedrijfsmatige in kaart gebracht en
in perspectief. materialen en contacten gelegd die een
afvalstoffen jaarlijks goede basis zijn voor het
worden hergebruikt en beleidsdocument en plan van
verwerkt, is een basis aanpak.
gelegd voor beleid op Samen met de regio is de
het gebied van week van de circulaire
grondstoffengebruik. economie georganiseerd
waar verschillende projecten
verkend zijn en contacten zijn
gelegd met ondernemers en
stakeholders.
Samenwerking 11.10 | Contacten in de regio Er zijn gesprekken gevoerd

SED, CAW,
Westfriesland en
andere partijen
verbeteren.

Zijn versterkt, waardoor
informatie en kennis
beter worden
uitgewisseld.

met bedrijven en
ondernemers over de
mogelijkheden die de markt te
biedt op het gebied van
duurzame producten. Bij
verschillende inkooptrajecten
is gebruik gemaakt van de
marktkennis.

In samenwerking met
regiogemeenten week van de
circulaire economie
georganiseerd.

Er is een start gemaakt met
de opzet van de website
Samen en Duurzaam.
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duurzaamheid.

uitgebreid met 1 fte.

Inwoners, 12.1 | Een met uw raad - Eris een Startnotitie
ondernemers en afgestemd plan van opgesteld en aan de raad
maatschappelijke aanpak voor het voorgelegd.
partners actief opwekken van - Er zijn thema-avonden
betrekken bij duurzame energie. Dit georganiseerd voor
verduurzamen van zal leiden tot het eerste stakeholders en raadsleden.
onze gemeente. concept (het bod) voor - Er zijn rapportages opgesteld
de Regionale Energie om mogelijke locaties voor
Strategie (RES). het opwekken van duurzame
energie in kaart te brengen.
De regionale organisatie | - Er heeft afstemming
voor de RES en de plaatsgevonden met de
samenwerking binnen verschillende regionale werk-,
Westfriesland is verder project- en
vormgegeven. programmagroepen.

- In verschillende
bijeenkomsten (ateliers) is
afgestemd met inwoners,
bedrijven, agrariérs en
belangenorganisaties.

Uitbreiden 12.3 | De capaciteit - Eris een nieuwe
capaciteit duurzaamheid is beleidsmedewerker voor

duurzaamheid aangetrokken.

- Voorbereiding om uit te
breiden naar 2 fte is
uitgevoerd.

Bevorderen van
energiebesparing en

duurzaam energiegebruik.

Voor de duurzame
energie productie (5%)
is het resultaat niet in lijn
met de doelstelling van
14% in 2020.

Aan de doelstelling voor
de energie besparing en
COs, - uitstoot wordt
voldaan.

Het lage resultaat van de
duurzame energieproductie komt
onder andere omdat de
toerekening van de duurzaam
opgewekte energie door HVC
niet meer meegeteld wordt.

Met de RES wordt grootschalige
opwek voor de komende jaren in
beeld gebracht.

Er is een eerste inzicht
naar mogelijke
oplossingen voor een
aardgasvrije bestaande
bebouwde omgeving.

Een met de raad
afgestemd plan van
aanpak voor het
opstellen van een
transitievisie Warmte.

- Eris een verkennend
onderzoek uitgevoerd naar de
mogelijkheden voor een
aardgasvrije bestaande
omgeving.

- Eris een Startnotitie
opgesteld om te komen tot
een visie in 2021.

- Met een thema-avond is de
raad geinformeerd en het
rapport van het verkennend
onderzoek is met uw raad
gedeeld.

Zie ook de verantwoording bij
CUP11.2/11.3/11.5/121/
12.2
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Voorkomen van
onaanvaardbare
milieurisico’s.

Bedrijven voldoen aan
de geldende milieuwet-
en regelgeving.

Goed
opdrachtgeverschap
Omgevingsdienst NHN.

Uitvoering gegeven aan het
VTH-beleid omgevingsrecht,
onderdeel milieu, conform
uitvoeringsprogramma.
Gewerkt volgens de
vastgestelde
bodemkwaliteitskaart,
bodemfunctieklassenkaart en
bodembeheernota.
Adequaat invulling gegeven
aan het opdrachtgeverschap
OD NHN.

Jaarlijkse verantwoording
door de omgevingsdienst
wordt afgelegd.

Optimale
Afvalinzameling.

Kosten, service en
milieurendement
afgewogen op de

verschillende afvaltaken.

Zie ook de verantwoording bij
CUP 11.7en 11.8

In december is de nieuwe
DVO met HVC ondertekend.
De gemeente heeft de
regierol verstevigd en haar
opdrachtgeverschap versterkt
In SED is het bedrijfsafval uit
het gemeentehuis
aanbesteed.

Een nieuwe
afvalstoffenverordening is
opgesteld.

Efficiénte afstemming van
afvalstromen / Circulaire
economie.

Beter inzicht verkregen
in de bestaande
afvalstromen.

Zie ook de verantwoording bij
CUP 11.9

Samenwerking verbeterd
door onder meer regionale
afstemming.

Anticiperen op droogte en
Wateroverlast.
(klimaatadaptatie)

Zie de verantwoording bij CUP 11.4
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Indicatoren

Doelstelling Prestatie-indicator

Realisatie Begroting Realisatie

Bevorderen van Duurzame energie productie 5%*** 10%*** Nog niet
energiebesparingen | Doelstelling 14% in 2020. bekend

duurzaam (2017: 5%)**

energiegebruik. Energiebesparing sinds 2010: 22%*** 24%*** Nog niet
Doelstelling + 2% per jaar. bekend
(2017: 19%)**
Besparing CO2-uitstoot van 11%*** 14%*** Nog niet
fossiele brandstof sinds 2010. bekend

Doelstelling 49% in 2030.
(2017: 14,5%)**
Percentage vergunningen en nieuw 100% 100%
meldingen die tijdig worden
afgegeven en genomen.

Voorkomen
onaanvaardbare
milieurisico’s.

Percentage vergunningen die nieuw 95% 100%

stand houden bij de rechter.

Percentage inrichtingen die nieuw 75% | 1e controle

de milieuregels bij 1e 81%

(her)controle naleven. 1e
hercontrole
84%

Percentage nieuw 95% 100%

handhavingsbeschikkingen
die voldoen aan de wet- en
regelgeving.

Percentage adviezen en nieuw 100% 100%
projecten die tijdig worden
verstrekt en uitgevoerd.
Percentage adviezen die nieuw 100% 100%
voldoen aan de
kwaliteitseisen.

Optimale Restafval. (kg/inw/jr) 159 150 164
afvalinzameling. (VANG Doelstelling)
Afvalscheiding. 74% 75% 74%
(VANG Doelstelling)
Aantal oplaadpunten in het 3 3 10

openbaar gebied voor
elektrisch rijden.

** Gecorrigeerd vanwege niet meer meetellen van door HVC opgewekte duurzame energie.
*** Dit zijn streefwaarden. De werkelijke waarden zijn nog niet bekend.

Verplichte indicatoren

Omvang huishoudelijk afval

Kg/inwoner

CBS

2018: 138

Hernieuwbare elektriciteit

%

RWS

2018: 10,3
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Met wie hebben we samengewerkt?

Gemeenschappelijke regeling - Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (OD-NHN)

Doelstelling en openbaar belang:
Het behartigen van de belangen van de deelnemers bij de uitvoering van milieutaken op het
gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving.

Activiteiten en ontwikkelingen:

In 2019 is de naam van de Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord (RUD NHN)
gewijzigd in Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (OD NHN). De OD NHN voert sinds 1
januari 2014 de milieutaken voor de gemeente uit. Jaarlijks wordt een uitvoeringsprogramma
opgesteld, waarin de werkafspraken tussen het dagelijks bestuur van de OD NHN en het
college van burgemeester en wethouders worden vastgelegd. Het is aan de opdrachtgever om
te bewaken of de afspraken conform het programma worden uitgevoerd. De OD NHN levert
hiervoor de managementrapportages. De OD NHN legt jaarlijks verantwoording af aan de
deelnemers via jaarstukken. De bevoegd gezag-verantwoordelijkheid blijft bij de gemeente.
De gemeente blijft daarmee verantwoordelijk voor de taakuitvoering en het beleid.

Gemeenschappelijke regeling - Centraal afvalverwijderingsbedrijf Westfriesland (CAW)

Doelstelling en openbaar belang:

Het CAW verricht activiteiten ten behoeve van het vaststellen en (doen) uitvoeren van het
beleid ten aanzien van huishoudelike en andere afvalstoffen, beheert de voormalige
stortplaats te Westwoud en verzorgt de uitoefening van de rechten en plichten zoals verbonden
aan het aandeelhouderschap in de HVC.

Activiteiten en ontwikkelingen:

In 2019 is de overdracht van de beleidstaken van het CAW naar de gemeenten voorbereid.
Definitieve besluitvorming heeft begin 2020 in de gemeenteraden plaatsgevonden. Daarnaast
heeft de gemeente een nieuwe Dienstverleningsovereenkomst (DVO) met HVC afgesloten
(deze DVO was voorheen tussen het CAW en HVC afgesloten), waarmee de regie op het
afvalbeheer weer bij de gemeente ligt.

De nazorg van de voormalige stortplaats Westwoud valt onder verantwoordelijkheid van de
GR-CAW, waarbij de feitelijke werkzaamheden in opdracht van het CAW worden uitgevoerd
door Bodemzorg.

In 2019 zijn geen wijzigingen opgetreden in het collectieve aandeelhouderschap. In het
afgelopen jaar is onderzoek uitgevoerd naar de toekomstige structuur van het CAW. Dit
document is in het AB-CAW besproken. Naar verwachting zal in de raden in 2020
besluitvorming plaatsvinden.
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Wat heeft het gekost?

Totaal lasten 4.338 4,592 4.430
Totaal baten -4.350 -4.284 -4.402
Saldo van baten en lasten -12 308 28
Toevoeging aan de reserves 0 0 0
Onttrekking aan de reserves 0 -70 0
Resultaat -12 238 28
Toelichting op afwijkingen

Lasten:

Kapitaallasten 19V

Bijdrage SED 29 V
Afvalinzameling -47 N

Klimaat en duurzaamheid 132 V
Circulaire economie 25V

Overige verschillen 4V

Baten:

Afvalstoffenheffing 52V
Riolering wzh derden 41V

Baten begraafplaatsen 32V

Overige verschillen -7 N

Lasten

Afvalinzameling (€ 47.000 nadeel)

In de begroting 2019 is rekening gehouden met minder woonhuisaansluitingen dan waar
dienstverlening is uitgevoerd. Om deze reden hebben we meer uitgaven op deze post. Deze
uitgaven worden gecompenseerd door hogere inkomsten uit de heffingen (meer aanslagen
opgelegd dan geprognosticeerd).

Klimaat en duurzaamheid (€ 132.000 voordeel)

Cup RES (€ 30.000)

De ondertekening van het klimaatakkoord is een aantal malen uitgesteld. Ondertekening was
een voorwaarde voor het starten van de Regionale energiestrategie (RES). De uitvoering is
onder andere hierdoor niet volledig in 2019 afgerond. In 2020 zullen verschillende activiteiten
in het kader van de RES uitgevoerd worden waarvoor de middelen van 2019 noodzakelijk zijn.
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Klimaat-duurzaamheid (€ 70.000)

De middelen voor de uitvoering van de verschillende klimaat- en verduurzamingsactiviteiten
zijn door het vertragen van de RES en beperkte capaciteit vertraagd. De voorbereidingen voor
een verduurzamingscampagne voor de jaren '80 woningen zijn afgerond. Uitvoering vindt
plaats vanaf februari 2020.

Cup - Onderzoek zonnepanelen bedrijven (€ 10.000)

Er is eind 2019 een partij gecontracteerd die het plaatsen van zonnepanelen op bedrijfsdaken
gaat begeleiden. Die partij zal de bedrijven technisch ondersteunen en gezamenlijke inkoop
organiseren. De uitvoering en uitgaven voor dit project vinden grotendeels in 2020 plaats.

PVA Klimaatadaptatie (€ 22.000)

In 2019 zijn we gestart met de uitvoering van het regionale plan van aanpak voor de (wettelijke)
opgaven op het gebied van ruimtelijke klimaatadaptatie. Het voorbereidingsproces heeft iets
langer geduurd dan vooraf gepland. Een aantal werkzaamheden die voorzien waren voor 2019
zijn doorgeschoven naar 2020. De kosten die we gepland hadden in 2019 te maken worden
nu in 2020 gemaakt.

Via het overhevelingsbesluit wordt het benodigde restant meegenomen naar 2020.

Circulaire economie (€ 25.000 voordeel)

Voor dit budget zijn voorbereidingen uitgevoerd op het gebied van planvorming en projecten.
Kosten zijn nog niet gemaakt en worden medio 2020 verwacht. Via het overhevelingsbesluit
wordt het benodigde restant meegenomen naar 2020.

Baten

Afvalstoffenheffing (€ 52.000 voordeel)

Het verschil wordt veroorzaakt door extra controles binnen de systemen en het hanteren van
aanvullende aanslagen bij wijzigingen van het aantal inwoners. In het verleden was de situatie
op 1 januari hierin leidend.

Rioleringswerkzaamheden derden (€ 41.000 voordeel)

Inkomsten worden gegenereerd door kleinere ontwikkelingen. Als een ontwikkelaar een
nieuwe huisaansluiting nodig heeft, dan wordt deze aangelegd in opdracht van gemeente
omdat de werkzaamheden in de openbare ruimte plaatsvinden. Gemaakte kosten worden
verhaald op de ontwikkelaar. De hoogte van deze baten zijn niet van te voren in te schatten.

Baten begraafplaatsen (€ 32.000 voordeel)
Jaarlijks wordt een inschatting gemaakt van te verwachten opbrengsten. Dit is nog niet exact
te bepalen, waardoor het werkelijke bedrag af kan wijken van het begrootte bedrag.

Toelichting op mutaties reserves

Onttrekking AR - CUP's Milieu -70 N

Onttrekking AR - CUP's - Milieu (€ 70.000 nadeel)

Vanuit het CUP zijn voor 2019 incidentele middelen beschikbaar gesteld voor diverse
onderdelen binnen het programma Milieu. Doordat een aantal werkzaamheden later is
opgestart dan wel nog niet volledig uitgevoerd, is de onttrekking aan de Algemene Reserve
die als dekking tegenover deze uitgaven is gezet ook lager. Via het overhevelingsbesiluit zijn
de restant uitgaven en dekking naar 2020 overgebracht.
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Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening

Portefeuillehouders: Y. Roos-Bakker en J.H.N. Broeders

Inleiding

Volkshuisvesting en ruimtelike ordening zijn in 2019 steeds meer verweven. Het
woningbouwbeleid, zowel kwalitatief als kwantitatief, is regionaal afgestemd en vormt de
onderlegger voor de programmatische keuzes bij gebiedsontwikkelingen en
woningbouwprojecten. Het belang van het realiseren van meer woningen op de juiste plek en
voor de juiste doelgroep heeft in 2019 aan gewicht gewonnen. Deze integrale benadering heeft
ons in 2019 geholpen om zowel actieve als passieve woningbouwprojecten eenduidig,
doelmatig en efficiént te kunnen benaderen en is een van de belangrijkste redenen dat er
diverse woningbouwprojecten in de gemeente uitgevoerd kunnen gaan worden (Kerkbuurt
'Sally' te Wijdenes, Reigersborg Zuid 5 te Hoogkarspel). Ook bij plannen in de
voorbereidingsfase vindt deze benadering een positieve weerklank, zie Sportvelden
Schellinkhout, locatie APK Besseling in Venhuizen en andere kleinschalige inbreilocaties in
Hoogkarspel, Venhuizen en Westwoud. Voorgenoemde woningbouwprojecten zijn vrij
eendimensionaal gericht op woningbouw. Het centrumplan Venhuizen daarentegen kent vele
facetten en daarmee vele stukjes van de puzzel die wij ook weer in 2019 hebben gelegd.

Behalve woningbouw in en rond de kernen is ook het buitengebied stevig in ontwikkeling. De
agrarische bedrijven worden steeds sneller steeds groter en de productieketen van het
agrarisch product raakt steeds meer geintegreerd in één bedrijf. Ook de behoefte aan tijdelijke
werknemers was in 2019 onverminderd hoog. Deze ontwikkelingen leidden in 2019 tot de
conclusie dat met name het oostelijk deel van polder De Drieban een visie behoeft op het
gebied van ontwikkelingsmogelijkheden voor (agrarische) bedrijven en de daarvoor geldende
randvoorwaarden op het gebied van huisvesting van arbeidsmigranten, infrastructuur en
landschappelijke kwaliteit. Met het opstellen van deze visie zijn wij in 2019 gestart en deze
wordt aan de raad voorgelegd in 2020.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we ervoor gedaan?
Maatschappelijk effect: Een kwalitatief goede woon- en leefomgeving, waarin het

landschap geldt als belangrijkste omgevingskwaliteit voor de functies wonen, werken
en recreéren

Doelstelling Wat hebben we bereikt? Wat hebben we ervoor
gedaan?
Burgers laten meebeslissen Diverse projecten zijn Participatie borgen in

over de vitaliteit van hun dorp. | opgestart in co-creatie met werk- en denkprocessen.
inwoners, voortkomend uit
'Vitale Dorpen'.

Ontwikkelen en uitvoeren van | Ontwikkeling visie opgestart | Visie op actief

een visie op actief grondbeleid. | in 2019. grondbeleid volgt in de
loop van 2020, nadat
ambities zijn vastgesteld
over de woningbouw
ontwikkelingen in
Drechterland.
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Implementatie Omgevingswet.

Projectstructuur is

Extra middelen

bedrijven de mogelijkheid te
geven zich te blijven
ontwikkelen.

vormgegeven. vrijgemaakt, externe
projectleiders
aangetrokken.
Economische ontwikkelingen We hebben in 2019 een Voorbereiding visie
stimuleren door (agrarische) belangrijk punt bereikt opgestart.

waarop we middels een

visie op polder De Drieban

kunnen bezien of het
huidige ruimtelijke beleid

hiervoor voldoende ruimte

laat.

Economische ontwikkelingen
stimuleren door bedrijven de
mogelijkheid te bieden zich
verder te ontwikkelen.

In combinatie met

programma 4, onder andere

bijna volledige uitgifte
bedrijventerrein
'Zuiderkogge'.

Zie programma 4.

Doelstelling

Maatschappelijk effect: Goede kwaliteit van de fysieke leefomgeving

Wat hebben we bereikt?

Wat hebben we ervoor

gedaan?

Vergroten van de bekendheid
van het historisch belang van
Drechterland.

Erfgoed is integraal
geborgd binnen
ruimtelijke
afwegingskaders.
Verdere borging volgt in
2020.

Beleidskaart archeologie
vastgesteld.

Aanwijzing gemeentelijke
monumenten Westwoud.
Alle kerkeigenaren
gesproken in het kader van
de Kerkenvisie.

(Ver-)bouwen, slopen en
gebruik volgens geldende wet-
en regelgeving.

Bouw-/sloop-
/gebruiksvoornemens
waar medewerking aan
kan worden verleend
faciliteren door verlenen
van de wettelijk vereiste
vergunningen.

We hebben 157 activiteiten
vergund en 83
sloopmeldingen verwerkt en
geaccepteerd.

Beheer/wijziging erfgoed
volgens geldende wet- en
regelgeving.

Het aanbrengen van een
verandering aan een
rijks-, provinciaal of
gemeentelijk monument
is in de basis
vergunningplichtig. In
2019 is hiervoor één
omgevingsvergunning
verleend.

In 2019 is er op grond van de
“Subsidieregeling
gemeentelijke monumenten
Drechterland 2015” aan 9
eigenaren een bijdrage
toegekend voor
instandhouding van hun
gemeentelijk monument. De
totale subsidiebijdrage
bedroeg € 9.814 van de
beschikbare € 10.000.
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Indicatoren

Doelstelling Prestatie- Realisatie = Begroting 2019  Realisatie 2019
indicator
Verbeteren Aantal avonden 5 7 6
woonomstandighed | kompascontroles
en arbeidsmi-
granten.
Verbeteren snelheid | Percentage 3% 12% 5%*
vergunning- aanvragen
verlening, toezicht omgevingsver-
en handhaving gunning waarop
conform VTH- binnen een week
beleid. een besluit wordt
genomen.
Verhogen kwaliteit Percentage 94,2% 99% 98%
handhaving. onherroepelijke
handhavings-
besluiten.

* administratieve doorlooptijd van de verwerking van de aanvragen neemt toe.

Verplichte indicatoren

Gemiddelde WOZ waarde |Duizend euro CBS 2019: 267
Basisregistratie
Aantal per 1.000 adressen en

Nieuw gebouwde woningen |woningen gebouwen 2017: 4,9
Demografische druk % CBS 2019: 59,8
Gemeentelijke woonlasten

eenpersoonshuishouden In Euro's COELO 2019: 679
Gemeentelijke woonlasten

meerpersoonshuishouden |In Euro's COELO 2019: 784

Met wie hebben we samengewerkt?
Gemeenschappelijke regeling - Archeologie Westfriese Gemeenten (AWF)
Doelstelling en openbaar belang:

Het doel van deze gemeenschappelijke regeling is om op beleidsmatig en uitvoerend niveau
gezamenlijke belangen te behartigen op het gebied van archeologie.

Activiteiten en ontwikkelingen:

Het uitbrengen van pre-adviezen of quick scans om in geval van projectvoorbereiding een
indicatie te geven of, en zo ja in welke mate, nader archeologisch onderzoek nodig is. Ook
daar waar een opdracht wordt gegund door derden of de gemeente het onderzoek uitvoert.
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Wat heeft het gekost?

Primitieve Begroting

begroting 2019
2019

Totaal lasten 5.274 6.220 3.844
Totaal baten -4.935 -5.250 -3.266
Saldo van baten en lasten 339 969 578
Toevoeging aan de reserves 647 647 762
Onttrekking aan de reserves -209 -751 -371
Resultaat 777 865 969
Toelichting op afwijkingen |
Lasten:
Kapitaallasten 16 V
Bijdrage SED 110V
Omgevingswet 145V
Vitale dorpen 26V
Geografische informatie 27 V
Optieovereenkomst grondaankopen 87V
Reigersborg Noord 3 201V
Reigersborg Zuid V 725 V
Kerkbuurt 714 V
Hemschool 322V
Overige verschillen 2V
Baten:
Planschades -96 N
Reigersborg Noord 3 -106 N
Reigersborg Zuid V -748 N
Kerkbuurt -714 N
Hemschool -250 N
Bouwleges -63 N
Overige verschillen -7 N

Lasten
Omgevingswet (€ 145.000 voordeel)

Niet bestede middelen vanwege trage opstart programma's. Voor 2020 zijn deze middelen

hard nodig.
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Vitale dorpen (€ 26.000 voordeel)
Het budget dat in 2017 beschikbaar is gesteld voor vitale dorpen is in 2019 verder benut. Nog
niet het hele bedrag is besteed. Het programmabudget wordt daarom overgeheveld naar 2020.

Geografische informatie (€ 27.000 voordeel)

De kosten voor het digitaliseren van bouwdossiers zijn niet gemaakt. Daarnaast is minder
uitgegeven aan ondersteuning van servicediensten voor de BGT. Ook is op de uitgaven voor
kwaliteitsverbetering van de BAG en WOZ bespaard. Voor 2020 wordt er volledig ingezet om
aan de BAG-verbetering uitvoering te geven. Daarom wordt er € 20.000 overgeheveld naar
2020.

Optie overeenkomst grondaankopen (€ 87.000 voordeel)
De budgetten zijn nodig voor 3 jaar. Restantbudget is nodig voor zowel 2020 als 2021. Via het
overhevelingsbesluit wordt het benodigde restant meegenomen naar 2020.

Bouwgrondexploitaties (€ 1.962.000 voordeel)

Jaarlijks wordt het saldo van lasten en baten geactiveerd en verantwoord op de balans. Op
deze wijze ontstaat op de balans een boekwaarde per project. Deze lasten en baten hebben
dus in eerste instantie geen invioed op begroting en jaarrekening. Pas wanneer een exploitatie
is afgerond wordt een financiéle afwikkeling gemaakt en komt een eventueel eindresultaat ten
gunste of ten laste van de begroting en de jaarrekening van dat jaar.

Baten

Bouwgrondexploitaties (€ 1.818.000 voordeel)
Zie toelichting op de lasten. Het verschil tussen beide betreft de storting van de winstneming
in de AR en de omslagheffingen BGE (zie mutatie reserves hieronder).

Bouw- en welstandsleges (€ 63.000 nadeel)

De geplande projecten voor seriematige woningbouw in Reigersborg-Noord, Centrumlocatie
Venhuizen, Hemschool en de Kerkbuurt in Wijdenes zijn doorgeschoven naar 2020. Dit heeft
geleid tot een lagere legesopbrengst.

Toelichting op mutaties reserves

| |
Onttrekking AR - CUP's Volkshuisvesting en RO -22 N
Onttrekking AR - Omgevingswet -103 N
Onttrekking AR - Omslagheffingen BGE -37 N
Onttrekking AR - Verwerving onroerende zaken -88 N
Onttrekking AR - Kwaliteitsverbetering BAG -31 N
Onttrekking AR - Verliesvoorziening Hemschool -72 N
Storting AR - Winstneming en omslagheffing -118 N
Overige verschillen -24 N

|

Onttrekking AR - CUP's - Volkshuisvesting en RO (€ 22.000 nadeel)
Vanuit het CUP zijn voor 2019 incidentele middelen beschikbaar gesteld voor onderdelen
binnen het programma Volkshuisvesting en Ruimtelijike Ordening. Doordat een aantal
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werkzaamheden later is opgestart dan wel nog niet volledig uitgevoerd, is de onttrekking aan
de Algemene Reserve die als dekking tegenover deze uitgaven is gezet ook lager. Via het
overhevelingsbesluit zijn de restantuitgaven en dekking naar 2020 overgebracht.

Onttrekking AR - Omgevingswet (€ 103.000 nadeel)

Vanwege een tragere opstart van de programma's zijn er 2019 minder uitgaven gedaan met
betrekking tot de invoering van de Omgevingswet. Tegenover de uitgaven staat een
incidentele dekking van de Algemene Reserve. Nu de uitgaven lager zijn, is ook de onttrekking
aan de Algemene Reserve lager. Via het overhevelingsbesluit zijn de restantuitgaven en
dekking naar 2020 overgebracht.

Onttrekking AR - Omslagheffingen Bouwgrondexploitatie (€ 37.000 nadeel)

Tegenover de omslagheffingen die gestort worden in de betreffende bestemmingsreserves
staat een onttrekking aan de Algemene Reserve. Nu het aantal m2 verkochte gronden is
achtergebleven, zijn ook de omslagheffingen die in de bestemmingsreserves worden gestort
lager. Als gevolg daarvan is ook de onttrekking aan de Algemene Reserve lager.

Onttrekking AR - Verwerving onroerende zaken (€ 88.000 nadeel)

De uitgaven voor de verwerving van onroerende zaken doen zich voor over een periode van
3 jaar. Het budget is daardoor in 2019 niet volledig benut, net als de hiertegenover staande
dekking van de Algemene Reserve. Via het overhevelingsbesluit zijn de restantuitgaven en
dekking naar 2020 overgebracht.

Onttrekking AR - Kwaliteitsverbetering BAG (€ 31.000 nadeel)

Tegenover de lagere uitgaven inzake de kwaliteitsverbetering BAG staat ook een lagere
onttrekking aan de Algemene Reserve die als incidentele dekking beschikbaar is gesteld. Via
het overhevelingsbesluit zijn de restantuitgaven en dekking naar 2020 overgebracht.

Verliesvoorziening Hemschool (€ 72.000 nadeel)

Het geraamde verlies op de grondexploitatie van de locatie Hemschool bedroeg € 246.000. Bij
het opmaken van de jaarrekening is de verliesvoorziening vastgesteld op € 174.000. De
onttrekking aan de AR als dekking voor dit verlies is dus ook lager dan geraamd.

Storting AR - Winstneming en omslagheffing (€ 118.000 nadeel)

De winstneming voor Reigersborg Noord 3 is in 2019 op basis van de voorgeschreven
methode hoger dan vooraf ingeschat. Hierdoor heeft er een hogere storting plaatsgevonden
in de Algemene Reserve.
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Algemene dekkingsmiddelen

Portefeuillehouder: J.H.N. Broeders

Inleiding

In dit hoofdstuk lichten we de algemene dekkingsmiddelen toe. Dit zijn inkomsten die geen
specifiek bestedingsdoel hebben. Voor een aantal dekkingsmiddelen verwijzen we voor een
uitgebreidere toelichting naar andere onderdelen in deze jaarrekening.

Overzicht algemene dekkingsmiddelen

Begroting Begroting
primitief na wijziging Jaarrekening

Lokale heffingen 2.393 2.393 2.419
Gemeentefonds (algemene uitkering) 23.888 24.366 24.703
Dividenden en rente op obligaties 105 226 237
Grondexploitatie 627 627 352
Saldo financieringsfunctie 0 0 11
Totaal 27.013 27.612 27.722

Voor een toelichting op de lokale heffingen wordt verwezen naar paragraaf 1 Lokale heffingen.

Algemene uitkering en overige uitkeringen gemeentefonds

In de primaire begroting 2019 is uitgegaan van een algemene uitkering met een totale omvang
van € 23.888.000. Bij de Najaarsnota 2018, Kadernota 2019-2023 en de Najaarsnota 2019 is
de raming op basis van onder andere de juni en septembercirculaire bijgesteld tot een bedrag
van € 24.366.000.

Het uiteindelike bedrag dat in 2019 is ontvangen als algemene uitkering bedraagt
€ 24.703.000, een positief verschil van € 337.000. Dit is enerzijds veroorzaakt door
nagekomen afrekening van oude jaren (€ - 16.000), en anderzijds door een positieve bijstelling
als gevolg van de decembercirculaire 2019 (€ 353.000). Verschillen die als gevolg van het
tijdstip van bekendmaking niet meer tot een bijstelling van de raming in de begroting hebben
geleid. De positieve bijstelling van € 353.000 die is voortgekomen uit de decembercirculaire
2019 is voornamelijk ontstaan vanuit de ontvangen klimaatmiddelen (€ 237.000 taakmutatie).
Middelen die op de jaarrekening 2019 een positief effect hebben, maar in 2020 in de
gemeentelijke begroting nog moeten worden opgenomen en daar dus tot een extra last leiden.
Daarnaast is er sprake van een positieve bijsteling van € 116.000 als gevolg van
aanpassingen in de maatstaven en gewichten op basis van de meest recente informatie en
een incidentele bijstelling van de suppletie-uitkering integratie sociaal domein.

Met wie hebben we samengewerkt?
Deelneming - NV Bank Nederlandse Gemeenten (BNG)

Doelstelling en openbaar belang:

De uitoefening van het bedrijf van bankier ten dienste van overheden. Draagt bij aan het laag
houden van de kosten van maatschappelijke voorzieningen voor de burger.

Activiteiten en ontwikkelingen:

BNG Bank wil haar positie als bankier van en voor overheden en voor instellingen met een
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maatschappelijk belang onverkort handhaven. Daarnaast wil de bank zich explicieter profileren
op het gebied van duurzaamheid.

De BNG Bank heeft toegang tot financieringsmiddelen tegen scherpe prijzen die weer door
worden gegeven aan de decentrale overheden en aan instellingen met een maatschappelijk
belang. Dit leidt uiteindelijk tot lagere kosten voor tal van voorzieningen.

Deelneming - Alliander N.V.

Doelstelling en openbaar belang:

Alliander is een netwerkbedrijf dat zorgt voor een betrouwbare, betaalbare en bereikbare
energievoorziening in een groot deel van Nederland. Door hun netwerk continu te verbeteren
bereiden ze zich voor op de toekomst waarin iedereen duurzame energie kan gebruiken,
produceren en delen. Drechterland heeft aandelen in Alliander, waarvan het dividend op
Algemene dekkingsmiddelen wordt ontvangen.

Activiteiten en ontwikkelingen:

De overgang naar een duurzame energievoorziening brengt nieuwe technische uitdagingen
en nieuwe wensen van klanten met zich mee. In nauwe samenwerking met onder andere
gemeenten, provincies en woningcorporaties vertaalt Alliander wensen, mogelijkheden en
kaders in beleid en planning om de dagelijkse energievoorziening nu en in de toekomst te
garanderen. In 2019 heeft Drechterland over 2018 € 124.000 aan dividend ontvangen van
Alliander.

Wat heeft het gekost?

Primitieve Begroting

begroting 2019
2019

Totaal lasten 272 325 373
Totaal baten -26.403 -27.105 -27.566
Saldo van baten en lasten -26.131 -26.780 -27.193
Toevoeging aan de reserves 0 926 926
Onttrekking aan de reserves -1.248 -2.209 -2.047
Resultaat -27.380 -28.064 -28.314
Toelichting op afwijkingen
Lasten:
Renteresultaat -56 N
Bijdrage SED -46 N
Uitvoering WOZ woningen -56 N
Vitale dorpen 35V
Onvoorzien 19V
Prijsindexatie 47 vV
Overige verschillen 9V
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Baten:
Algemene uitkering 336 V
Renteresultaat 69 V
Overige verschillen 55V
Lasten

Renteresultaat (€ 56.000 nadeel)

Bij de begroting wordt het renteomslagpercentage berekend. Indien het renteomslag niet al te
veel afwijkt van de begroting, wordt het bij de begroting berekende renteomslagpercentage
ook bij de jaarrekening gehanteerd. Gevolg hiervan is dat er een renteresultaat op dit
programma ontstaat. Het renteresultaat bedraagt € 13.000 voordelig. (baten minus lasten)

Uitvoering WOZ woningen (€ 56.000 nadeel)
Door de grote stijging in het aantal bezwaren op de WOZ-aanslag zijn de kosten met
betrekking tot de WOZ ook gestegen.

Vitale dorpen (€ 35.000 voordeel)

In het project Vitale dorpen is een bedrag van € 35.000 opgenomen voor onvoorziene zaken.
In 2019 is hierop geen beroep gedaan. Het bedrag is via het overhevelingsbesluit
doorgeschoven naar 2020.

Onvoorzien (€ 19.000 voordeel)

Het bedrag aan onvoorzien is bepaald op € 1 euro per inwoner. Voor 2019 is het bedrag voor
onvoorzien vastgesteld op € 19.000. Gedurende het jaar zijn er geen besluiten genomen die
ten laste van het budget onvoorzien zijn gekomen.

Prijsindexatie (€ 47.000 voordeel)

Bij het opstellen van de uitgangspunten van de begroting 2019 is van een ingeschat bedrag
aan prijsindexatie uitgegaan. Het uiteindelijk doorgerekende bedrag aan prijsindexatie bleek
uiteindelijk lager dan vooraf ingeschat. Het resterende bedrag aan prijsindexatie bleef
daardoor in 2019 onaangetast.

Baten

Algemene uitkering (€ 336.000 voordeel)
Zie toelichting in de inleiding onder het kopje Algemene uitkering en overige uitkeringen uit het
gemeentefonds.

Renteresultaat (€ 69.000 voordeel)
Zie toelichting lasten.
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Toelichting op mutaties reserves

Onttrekking AR - SED perspectief -127 N
Onttrekking Reserve Vitale dorpen (onvoorzien) -35 N

Onttrekking AR - SED-perspectief (€ 127.000 nadeel)
Doordat de uitgaven voor het SED perspectief in de SED organisatie in 2019 lager zijn
uitgevallen, is ook de werkelijke onttrekking aan de Algemene Reserve bij de gemeente lager.

Onttrekking Reserve Vitale dorpen (onvoorzien) (€ 35.000 nadeel)

In het project Vitale dorpen is een bedrag van € 35.000 opgenomen voor onvoorziene zaken.
In 2019 is hierop geen beroep gedaan. De hier tegenover staande onttrekking aan de Reserve
Vitale dorpen hoefde daardoor ook niet plaats te vinden.
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Overhead

Inleiding

Wat heeft het gekost?

Primitieve Begroting

begroting 2019
Totaal lasten 4.418 4.994 4,982
Totaal baten -11 -11 -17
Saldo van baten en lasten 4.406 4.983 4.965
Toevoeging aan de reserves 0 0 0
Onttrekking aan de reserves 0 -68 -45
Resultaat 4.406 4.983 4.965
Overhead

Lasten Baten

Overhead 4.547
Kapitaallasten (automatisering) 59
Ondersteuning organisatie 165
Communicatie 35
Juridische Zaken 10
Algemene kosten bedrijffsvoering 145 1
Werkplaats 21 16
Totaal Overhead 4.982 17
Toelichting op afwijkingen
Lasten:
Bijdrage SED 33V
Gemeentesecretaris -29 N
Pact van Westfriesland 20V
Digitale dienstverlening -34 N
Overige verschillen 22V
Baten:
Overige verschillen 6V
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Lasten

Gemeentesecretaris (€ 29.000 nadeel)

Er heeft gedurende de eerste 3 maanden van 2019 inhuur plaatsgevonden voor tijdelijke
invulling van de vacature gemeentesecretaris. Deze kosten overstijgen de hiervoor
beschikbare loonsom voor de betreffende periode.

Pact van Westfriesland (€ 20.000 voordeel)

Voor het Pact van Westfriesland 7:1 is gedurende de looptijd van vier jaar € 1 euro per inwoner
beschikbaar gesteld voor het aanstellen van een regionale programmamanager en
communicatieve ondersteuning. Doordat de planning in het proces om te komen tot een nieuw
pact is bijgesteld, is de aanstelling van de programmamanager verplaatst naar begin 2020.
Zodoende is het budget van 2019 niet ingezet. Via het overhevelingsbesluit wordt het
benodigde restant meegenomen naar 2020.

Digitale dienstverlening (€34.000 nadeel)

Als gevolg van de eisen op het gebied van informatiebeveiliging en ter voorkoming van
identiteitsfraude moest er software worden aangeschaft met bijbehorende licenties. Deze
eenmalige lasten komen voor rekening van de gemeente, maar omdat de aanschaf voor alle
drie SED-gemeenten noodzakelijk is, is de structurele component meegenomen in de SED-
begroting. Daarnaast moest er eenmalig geinvesteerd worden in de oude archiefsoftware ten
behoeve van onze gemeente.

Toelichting op mutaties reserves

Overige verschillen -23 N
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Vennootschapsbelasting

De gemeente Drechterland hoeft geen rekening te houden met een belastinglast. Er wordt een
negatief resultaat behaald met de grondexploitaties. Voor de overige activiteiten geldt dat geen
onderneming wordt gedreven, doordat niet wordt voldaan aan een of meerdere
ondernemingscriteria. Met één activiteit wordt wel winst behaald. Het resultaat behaald met
deze activiteit is echter waarschijnlijk vrijgesteld van belastingen. Indien de Belastingdienst de
positie van de gemeente niet zal volgen, zal dit niet leiden tot een last voor de gemeente
vanwege beschikbare compensabele verliezen.

Onvoorzien

Het bedrag aan onvoorzien is bepaald op € 1 euro per inwoner. Voor 2019 is het bedrag voor
onvoorzien vastgesteld op € 19.000. Gedurende het jaar zijn er geen besluiten genomen die
ten laste van het budget onvoorzien zijn gekomen.

Onvoorzien

Omschrijving Saldo Raadsbesluit
Primitieve begroting 2019 19.000 5-11-2018
Totaal 19.000
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Paragrafen
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Lokale heffingen

Inleiding

In de Gemeentewet en in enkele bijzondere wetten is geregeld welke lokale heffingen de
gemeente aan inwoners en bedrijven mag opleggen. De raad heeft bepaald dat in 2019 de
volgende heffingen daadwerkelijk worden geheven in Drechterland:

Belastingen waarvan de opbrengst vrij besteedbaar is. Hiertoe behoren de
onroerendezaakbelastingen (OZB), forensenbelasting en toeristenbelasting.
Belastingen om kosten mee te verhalen: de heffingen en rechten. De opbrengst is niet
vrij besteedbaar maar is gerelateerd aan de betreffende gemeentelijke zorgplicht of
specifieke dienstverlening. Hiertoe behoren de rioolheffing, afvalstoffenheffing,
secretarieleges, begrafenisrechten, marktgelden en pachtsommen kermissen.

De paragraaf lokale heffingen bevat op grond van artikel 10 BBV ten minste:

de geraamde inkomsten;

het beleid ten aanzien van lokale heffingen;

een overzicht op hoofdlijnen van de diverse heffingen, waarin inzichtelijk wordt
gemaakt hoe bij de berekening van tarieven van heffingen, die hoogstens
kostendekkend mogen zijn, wordt bewerkstelligd dat de geraamde baten de ter zake
geraamde lasten niet overschrijden, wat de beleidsuitgangspunten zijn die ten
grondslag liggen aan deze berekeningen en hoe deze uitgangspunten bij de
tariefstelling worden gehanteerd;

een aanduiding van de lokale lastendruk;

een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid.

Overzicht lokale heffingen

In de onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van de heffingen en de verwachte
opbrengsten in de begroting 2019 en de daadwerkelijke inkomsten.

Belastingen

Begroting Begroting Jaarrekening

primitief  na wijziging

OZB eigenaren woningen 1.760 1.760 1.777
OZB eigenaren niet-woningen 362 362 357
OZB gebruikers niet-woningen 243 243 244
Forensenbelasting 15 15 19
Toeristenbelasting 13 13 22
Saldo 31-12-2019 2.393 2.393 2.419
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Overige heffingen

Begroting Begroting Jaarrekening
primitief  na wijziging

Secretarieleges 724 633 517
Begrafenisrechten 35 35 61
Rioolheffing 1.350 1.350 1.343
Afvalstoffenheffing 2.870 2.870 2.922
Staangelden markten 7 7 4
Pachtsommen kermissen 20 20 20
Saldo 31-12-2019 5.006 4.915 4.867

Het totaal aan belastingen en heffingen bedraagt circa € 7,3 miljoen. Onderstaande grafiek
laat de verdeling van de opbrengsten uit de belastingen en heffingen voor 2019 zien:

Opbrengst 2019 lokale heffingen

o Afvalstoffenheffing
o Rioolheffing

O Secretarieleges
o0OZB

@ Overig

18%

Beleid ten aanzien van lokale heffingen

Onroerendezaakbelasting (OZB)

De OZB wordt geheven van onroerende zaken die binnen de gemeente zijn gelegen, te weten
een gebruikersbelasting en eigenarenbelasting op niet-woningen (dit zijn vooral kantoor- en
bedrijffspanden) en een eigenarenbelasting op woningen. Voor 2019 heeft de gemeenteraad
de volgende tarieven vastgesteld:
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Tarieven

Omschrijving 2018 2019

Heffingseenheid: percentage van de waarde

Woningen: 0,0935 0,0846
Niet woningen - eigenaar: 0,1876 0,1494
Niet woningen - gebruiker: 0,1500 0,1206

De berekening van de OZB-tarieven wordt gedaan aan de hand van de door de raad
goedgekeurde methode. De tarieven voor de onroerendezaakbelastingen (OZB) worden
berekend naar een percentage van de WOZ-waarde van het onroerend goed in de gemeente.
Bij het bepalen van dit tarief wordt een relatie gelegd met de waardeontwikkeling van het
onroerend goed. Ten opzichte van 2018 hebben de OZB-tarieven voor woningen een verlaging
ondergaan.

Toeristenbelasting
Deze belasting wordt geheven naar het aantal overnachtingen. Het tarief bedraagt in 2019
€ 1,07 per overnachting.

Forensenbelasting

Forensenbelasting wordt geheven van degene die voor zichzelf of voor zijn gezin meer dan 90
dagen per jaar een gemeubileerde woning beschikbaar houdt zonder in de gemeente
hoofdverblijf te hebben. Onder gemeubileerde woningen vallen ook zomerhuisjes, chalets en
caravans. Het tarief voor de forensenbelasting is voor 2019 vastgesteld op € 240,50 per
woning per jaar.

Rioolheffing

De rioolheffing wordt geheven van de eigenaar van een eigendom van waaruit afvalwater
direct of indirect op de gemeentelijke riolering wordt afgevoerd. De uitgangspunten voor de
heffing zijn het verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan 2016-2021 (vGRP) en volledige
kostendekking. Voor 2019 is het basistarief berekend op € 160,05.

De rioolheffing mag maximaal 100% kostendekkend opgelegd worden. Het percentage
kostendekkendheid is in 2019 100%.

Hieronder vindt u een overzicht met betrekking tot de kostendekkendheid van de riolering:

2019
Kosten riolering 1.067
Inkomsten riolering (exclusief heffingen) 41
Netto kosten riolering 1.026
Toe te rekenen kosten:
Bijdrage SED (overhead) 154
BTW 162
Totale kosten 1.342
Opbrengst heffingen 1.342
Dekking 100%

73 Gemeente Drechterland Jaarstukken 2019



Afvalstoffenheffing

De tarieven voor de afvalstoffenheffing zijn afhankelijk van de kosten die de Huisvuilcentrale
(HVC) te Alkmaar aan de gemeente in rekening brengt. Met HVC is overeengekomen dat de
kostprijs per huishouden met een jaarlijkse indexering wordt aangepast voor de tariefstelling
op lokaal niveau. In het kader van kostendekkendheid worden aan de afvalkosten de kosten
van administratie en inning (de zogenaamde perceptiekosten) toegevoegd. Tevens wordt
rekening gehouden met de doorwerking van het BTW compensatiefonds.

De tarieven voor de afvalstoffenheffing zijn in 2019 verhoogd en bedragen respectievelijk
€ 293 en € 398 voor eenpersoons- en meerpersoonshuishoudens.

Afvalstoffenheffing mag maximaal 100% kostendekkend opgelegd worden. Het percentage
kostendekkendheid is in 2019 94%.

Hieronder vindt u een overzicht met betrekking tot de kostendekkendheid van de
afvalstoffenheffing:

2019
Kosten afvalinzameling 2.508
Inkomsten afvalinzameling (exclusief heffingen) 0
Netto kosten afvalinzameling 2.508
Toe te rekenen kosten:
Bijdrage SED 28
BTW 558
Totale kosten 3.094
Opbrengst heffingen 2.922
Dekking 94%

Leges

Leges zijn betalingen aan de gemeente waar een individueel aanwijsbare tegenprestatie van
die gemeente tegenover staat. Het gaat om een bedrag dat betaald moet worden aan de
gemeente voor het gebruik van haar diensten of producten. De leges worden geheven van de
aanvrager van de dienst dan wel van degene ten behoeve van wie de dienst is verleend.

De leges mogen per titel maximaal 100% kostendekkend zijn. Hieronder vindt u een overzicht
met betrekking tot de kostendekkendheid van de leges:

Titel 1 Algemene dienstverlening Taakveld Overhead Kosten Baten Dekking

hoofdstuk 1 Burgerlijke stand 11 13 23 15 66,16%

hoofdstuk 2 Reisdocumenten 72 35 107 84 78,89%

hoofdstuk 3 Rijbewijs 77 57 134 102 76,59%

hoofdstuk 4 Vertc.treklflnge_n uit de 4 5 9 5 5898%
basisregistratie personen

hoofdstuk 9 Overige publiekszaken 9 2 11 9 81,45%
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hoofdstuk 16 Kansspelen 1 1 1 1 58,44%
hoofdstuk 18 Kabels en leidingen AVOI 15 8 23 13 56,24%
hoofdstuk 19 Verkeer en vervoer 14 5 20 3 13,14%
hoofdstuk 21 Diversen 2 2 4 2 44,55%
Kostendekking Titel 1 204 128 332 235 70,64%
Titel 2 Fysieke leefomgeving /
omgevingsvergunning Taakveld Overhead Kosten Baten Dekking
hoofdstuk 3 Omgevingsvergunning 139 138 277 263 94,73%
hoofdstuk 5 Teruggaaf -3 0,00%
hoofdstuk 7 Wijziging omgewpgsyergunrung 0 0 0 0 70.74%
als gevolg van wijziging project
hoofdstuk 8 Be§t§mm|nQSW|JZ|g|ngen zonder 29 35 64 13 20,52%
activiteiten
Kostendekking Titel 2 168 173 341 273 79,92%
Titel 3 Europese dienstenrichtlijn Taakveld Overhead Kosten Baten Dekking
hoofdstuk 1 Horeca 4 5 9 3 39,04%
hoofdstuk 2 Organiseren evenementen of 7 8 14 3 19,48%
markten
hoofdstuk 7 In deze titel niet benoemde
vergunning, ontheffing of andere 3 3 6 3 54,97%
beschikking
Kostendekking Titel 3 14 15 29 9 32,57%

Begraaf- en grafrechten

Grafrechten worden geheven voor het gebruik van de begraafplaats en voor door de gemeente
verleende diensten in verband met de begraafplaats. Daarbij mogen de baten niet hoger zijn
dan de kosten. Het tarief mag maximaal 100% kostendekkend zijn.

Markten en kermissen
De staangelden voor markten zijn structureel lager dan de raming die hiervoor is opgenomen.
De kermisgelden zijn gelijk aan de raming.

Een aanduiding van de lokale lastendruk

Het Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden (Coelo) heeft de
cijffers van de gemeentelijke belastingdruk voor 2019 bekend gemaakt. Tot de gemeentelijke
woonlasten worden gerekend de bedragen die huishoudens betalen aan OZB,
afvalstoffenheffing en rioolheffing. De gemiddelde woonlasten in 2019 voor een
meerpersoonshuishouden in Nederland bedraagt € 740.
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Onderstaande tabel laat zien wat de gemiddelde bruto woonlasten in de omringende
gemeenten zijn. De gemeente met de laagste gemiddelde lastendruk in onze regio staat op
nummer één in de rangorde.

Woonlasten per huishouden

Rangorde Gemeente Bruto wc_\onlasten Bruto wc_>on|asten
eenpersoonshuishouden meerpersoonshuishouden

2019 2018 2019 2018

1 Koggenland 618 609 713 691

2 Hoorn 657 625 750 709

3 Enkhuizen 659 630 779 744

4 Drechterland 679 661 784 762

5 Medemblik 712 702 808 799

6 Opmeer 738 740 837 839

7 Stede Broec 745 700 865 798
Bedragen in €’s

Conclusie

Op basis van de aangegeven cijfers stijgen de woonlasten voor gezinnen in Drechterland in
2019 met 2,8%. Uit deze cijfers blijkt dat de gemeente Drechterland voor deze regio een
gemiddelde lastendruk kent en boven het Nederlandse gemiddelde zit met gemiddelde
woonlasten voor een meerpersoonshuishouden van € 784.

Kwijtschelding

Als een belastingplichtige niet of over te weinig financiéle middelen beschikt om de
belastingaanslag te voldoen, dan kan onder bepaalde voorwaarden aan deze
belastingplichtige kwijtschelding worden verleend.

Systematiek kwijtscheldingsberekening

Voor beantwoording van de vraag of een belastingschuldige voor gehele of gedeeltelijke
kwijtschelding in aanmerking komt, vindt een vermogens- en een inkomenstoets plaats. Met
de vermogenstoets wordt bekeken of er op het moment van de aanvraag voldoende middelen
(bezittingen) aanwezig zijn om de openstaande belastingschuld te betalen. Zijn deze middelen
aanwezig, dan wordt geen kwijtschelding verleend. Ontbreken deze middelen of zijn deze
onvoldoende, dan wordt met de inkomenstoets gekeken of er in de nabije toekomst alsnog
betalingscapaciteit zal ontstaan waaruit de belastingschuld kan worden voldaan.

Samenwerkingsverband

De gemeente heeft voor de behandeling van kwijtscheldingsverzoeken een
samenwerkingsverband gesloten met het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier
(HHNK). Indien iemand in aanmerking wil komen of denkt te komen voor kwijtschelding van
gemeentelijke heffingen of waterschapsbelastingen, dan kan volstaan worden met het
indienen van een kwijtscheldingsverzoek bij een van deze twee organisaties. De organisatie
waar het verzoek wordt ingediend, zorgt ervoor dat het verzoek ook bij de andere organisatie
wordt behandeld.
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Wat kan worden kwijtgescholden?

De gecombineerde belastingaanslag (OZB, afvalstoffenheffing en rioolheffing) komt in

aanmerking voor kwijtschelding. Hieraan verwante kosten,
dwangbevelkosten, kunnen ook worden kwijtgescholden.

Hoogte kwijtschelding
In 2019 is voor € 64.000 aan kwijtschelding verleend.
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Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Inleiding

Het weerstandsvermogen is de mate waarin de gemeente in staat is om de gevolgen van
risico’'s op te vangen zonder dat het beleid of de uitvoering daarvan in gevaar komt. Het
weerstandsvermogen is afhankelijk van de beschikbare en de benodigde weerstandscapaciteit
(hoeveel middelen zijn er nodig om alle risico’s op te kunnen vangen). Beide komen in het
vervolg van deze paragraaf aan de orde.

De paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing bevat op grond van artikel 11 BBV ten

minste:

e een inventarisatie van de weerstandscapaciteit;

een inventarisatie van de risico's;

het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico's;

een kengetal voor de:

- netto schuldquote

- netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen

- solvabiliteitsratio

- grondexploitatie

- structurele exploitatieruimte

- belastingcapaciteit

- een beoordeling van de onderlinge verhouding tussen de kengetallen in relatie tot de
financiéle positie.

Beschikbare weerstandscapaciteit

De beschikbare weerstandscapaciteit geeft aan hoeveel middelen beschikbaar zijn om
eventuele risico’'s op te kunnen vangen. De volgende onderdelen maken deel uit van de
beschikbare weerstandscapaciteit:

e de onbenutte belastingcapaciteit;

e onvoorzien;

¢ de vrij aanwendbare reserves;

o stille reserves.

2019
Berekening weerstandscapaciteit
Onbenutte belastingcapaciteit 2.306
Onvoorzien 19
Totale weerstandscapaciteit (exploitatie) 2.325
Weerstandsvermogen
Vrij aanwendbare reserves 8.436
Stille reserves 385
Subtotaal 8.821
Totale weerstandscapaciteit 11.146
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Onbenutte belastingcapaciteit

De belastingcapaciteit geeft inzicht in de mate waarin bij een financiéle tegenvaller deze in het
volgende begrotingsjaar kan worden opgevangen of dat er ruimte is voor nieuw beleid.
Wanneer het berekende gemiddelde OZB-tarief voor de gemeente lager is dan het percentage
voor toelating tot artikel 12, dan is er in principe sprake van een onbenutte belastingcapaciteit.
In navolgende berekening is bij benadering aangegeven welke opbrengst deze verhoging
genereert. Er is voor gekozen het verschil in percentages te vermenigvuldigen met de WOZ-
waarde van de woningen + de WOZ-waarde van de niet-woningen.

OZB-percentage van de Woz-waarde voor toelating art.12 0,19%
Werkelijk gewogen % Woz-waarde gemeente 0,10%
Verschil 0.0951%
Onbenutte belastingcapaciteit 2.306
Onvoorzien

De post onvoorzien bedraagt per 31 december 2019 € 19.000.

Vrij aanwendbare reserves

Onder de vrij aanwendbare reserves vallen de algemene reserve en de bestemmingsreserves
waarvan de bestemming kan worden gewijzigd zodat deze kunnen worden ingezet voor
onverwachte financiéle tegenvallers.

De stand van de vrij aanwendbare reserves bedraagt per 31 december 2019 € 8.436.000.

Stille reserves

Stille reserves hebben te maken met activa die te laag of tegen nul zijn gewaardeerd. De stille
reserves maken alleen deel uit van de beschikbare weerstandscapaciteit als de betrokken
activa op korte termijn (binnen 1 jaar) verkoopbaar zijn, verkoop van de stille reserves niet leidt
tot een gat in de gemeentebegroting en verkoop de taakuitoefening van de gemeente niet
aantast.

De volgende objecten kunnen tot de stille reserves worden gerekend:

- Garagebox aan de Dahliastraat te Hoogkarspel € 9.000
- Woning Dorpsweg 104 te Schellinkhout € 376.000
Totaal € 385.000

Risicomanagement

Aanleiding en achtergrond

De gemeente voert een actief beleid op de beheersing van de risico’s die we gezamenlijk
lopen. Door een scherp inzicht in de actuele risico’s worden de betrokken partijen in staat
gesteld om op verantwoorde wijze besluiten te nemen.

Het uitgangspunt voor de deelnemende gemeentes in de SED organisatie is dat de
gemeenschappelijke regeling de rekeningresultaten volledig afwikkelt op de deelnemende
gemeenten. De gemeenschappelijke regeling kent, als beschikbare weerstandscapaciteit,
geen reserves. Voor de beschikbare weerstandscapaciteit kan alleen de post onvoorzien
worden meegenomen. Indien zich dus tegenvallers voordoen die niet opgevangen kunnen
worden in de reguliere begroting of uit de post onvoorzien, dan komen deze tegenvallers ten
laste van de gemeenten. In evenredigheid van de verdeelsleutel dient deze benodigde
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weerstandscapaciteit meegenomen te worden in de jaarrekening van onze gemeente als
risico’s bij de verbonden partij.

Risico’s

Volgens de toelichting op artikel 11 BBV zijn de risico’s die relevant zijn voor het
weerstandsvermogen de risico’s die niet anderszins te ondervangen zijn. Reguliere risico’s -
risico’s die zich regelmatig voordoen en die veelal vrij goed meetbaar zijn - maken geen deel
uit van de risico’s in de paragraaf weerstandsvermogen. Hiervoor zijn immers verzekeringen
afgesloten of voorzieningen voor gevormd. De risico’s worden tweemaal per jaar uitgevraagd.
De bedrijfsvoeringsrisico’s zijn risico’s voor de SED organisatie.

De risico’s zijn eind 2019 opnieuw geinventariseerd. Deze risico’s, met een hoge kans x effect,
Zijn in onderstaande tabel uiteengezet. Daarbij is onderscheid gemaakt in de beschrijving van
het risico en de getroffen/gewenste beheersmaatregel. De kolom daarnaast geeft het
maximaal financieel gevolg in duizenden euro’s. Vervolgens wordt de kans en impact
weergegeven. De laatste kolom geeft inzicht in het beslag dat het risico legt op de benodigde
weerstandscapaciteit. De risico’s zonder hoge kans x effect zijn opgenomen onder “overige

risico’s

Maximaal
nsico-omvang
in €1.000

Bedrag x
kans in
€1.000

Kans op

Onderwerp Volledige beschrijving risico Gewenste beheersmaatregel Impact

optreden

Een stijging van het aantal Wmo-meldingen door de
WHO mogelijke invoering van een abonnementstarief Wmao
' in 2019; maximaal € 17,50 per maand, ongeacht
inkomen enfof indicatie. € 175 4 4| € 123
Door de beperkte personele bezetting leidt
afwezigheid (bijvoorbeeld door ziekte en vetrekken van
gekwalificeerd personeel) tot een bezettingsprobleem.
Dat maakt dat het opvangen van de werkzaamheden
Personeel leidt tot het niet uitvoeren van taken of extra kasten
door inhuur. Door krapte op de arbeidsmarkt wordt het
steeds moeilijker gekwalificeerd personeel aan te Strategisch personeelplan en nieuwe
trekken topstructuur £ 154 4 4| € 107
Extra onderhoudskosten door het niet (tijdig)
i realiseren van de verkoop van diverse objecten. Bij het
Ultb“w?n verkoop opstellen van de meerjaren ondernoudsplannen is de |Actieve verkoop- en
objecten verkoop van diverse objecten meegenomen als herontwikkelingsstrategie en akkoord
pesparing. extra budget voor onderhoud. 200 4| € 140
Financieel risico, omdat de gemeenten financieel Meer invioed uitoefenen op de begroting
) garant staan voor gemeenschappelijke regelingen en het beleid van de
Garantie waarin we deelnemen. Tegelijkertijd zijn de gemeenschappelijke regelingen waarin
organisaties autonoom in hun beleid. we deelnemen. 150 4| £ 105
Financieel risico en imagoschade door datalekken en
Datalek en cybercrime dat gegevens niet beschikbaar zijn door hacker- Periodieke restore-testen, backup
activiteiten (vb. Ransomware) en systemen moeten faciliteiten en
uitzetten om hackersactiviteiten te voorkomen organisatorischeftechnische uitwijk 461 4| € 322
Aansprakelijkheid openbare buitenruimte door
incidenten in de buitenruimte (bijvoorbeeld loszittende
Aansprakelijkheid |tegels, loshangende takken, onjuiste bebording etc.),
waardoor een beroep wordt gedaan op het eigen Beheerplannen onderhoud wegen en
risico. aroen. 50 3 € 45
Begrotingstekort omdat de algemene uitkering lager
L uitvalt dan verwacht. De ontwikkeling van de algemene
Algemene uitkering uitkering is moeilijk te voorspellen en afhankelijk van  |Het binnen de organisatie houden van
de economische situatie. expertise op dit gebied. 500 5 € 250
Yoor grondexploitaties worden project specifieke en
Gronden algemene (conjuncturele) risico’'s geidentificeerd en
gekwantificeerd. 613 Bl 306
Querige 428
risico’s
Totaal 3 1.827
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In 2019 hebben zich geen significante problemen voorgedaan. De opgesomde risico’s uit de

risicoparagraaf van de begroting 2019 hebben zich niet geopenbaard. Bij de risico-

inventarisatie eind 2019 is vastgesteld dat de stijging van het risicobedrag in de jaarrekening

2019 ten opzichte van de begroting 2019 voornamelijk wordt veroorzaakt door:

¢ stijging WMO-meldingen door invoering vast abonnementstarief van € 17,50 per maand;

e hoger risico datalek en cybercrime door het uitzetten van systemen om hackersactiviteiten
te voorkomen.

Voor het risico betreffende het COVID-19 (Corona) virus verwijzen we u naar de niet uit de
balans blijkende verplichtingen.

Relatie benodigde en beschikbare weerstandscapaciteit

Voor het bepalen van het benodigde weerstandsvermogen moet een keuze worden gemaakt
over het zekerheidspercentage. Met welke mate van zekerheid worden de geidentificeerde
risico’'s afgedekt? In de beleidsnota weerstandsvermogen is bepaald dat dit percentage
minimaal 75% van het risicobedrag betreft en maximaal 90%. De kans dat alle genoemde
risico’s tegelijkertijd en met een maximale omvang optreden is immers nihil.

Het totaalbedrag van alle risico’s bedraagt € 1.827.000. De benodigde weerstandscapaciteit
bij de minimale en maximale zekerheidspercentage bedraagt:

Percentage Bedrag
75% € 1.371.000
90% € 1.644.000

De beschikbare weerstandscapaciteit is € 10.713.000. De benodigde maximale
weerstandscapaciteit is € 1.644.000. Daarmee beschikken wij over een ratio
weerstandsvermogen van 6,5 (beschikbaar in relatie tot benodigd).

Om het weerstandsvermogen te kunnen beoordelen is er een normtabel (zie onderstaande
tabel) ontwikkeld door het Nederlands Adviesbureau Risicomanagement (NAR) in
samenwerking met de Universiteit Twente. Het biedt een waardering van de berekende ratio.
Ons weerstandsvermogen krijgt als waarderingscijfer A: Uitstekend.

Waarderingscijfer Ratio Betekenis

A >2.0 Uitstekend

B 1,4-2,0 Ruim voldoende

C 1,0-14 Voldoende

D 0,8-1,0 Matig

E 0,6 -0,8 Onvoldoende
Ruim

F <06 onvoldoende

Financiéle kengetallen en toelichting kengetallen

Om de financiéle positie van de gemeente inzichtelijker te maken schrijft het rijk een verplichte
basisset van vijf financiéle kengetallen voor. Kengetallen zijn getallen die de verhouding
uitdrukken tussen bepaalde onderdelen van de begroting of de balans en kunnen helpen bij
de beoordeling van de financiéle positie van de gemeente.

De opgenomen kengetallen maken inzichtelijk over hoeveel financiéle ruimte de gemeente
beschikt om structurele en incidentele lasten te kunnen dekken of opvangen. Ze geven inzicht
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in de financiéle wend- en weerbaarheid. De kengetallen moeten daarbij in samenhang en in
onderlinge verhouding beoordeeld worden.

Onderstaande tabel geeft de berekende kengetallen van Drechterland weer.

Jaar 2019 Verloop van de kentallen

Jaarrekening Begroting Jaarrekening

Kengetallen: 2018 2019 2019
1 netto schuldquote

a. zonder correctie doorgeleende gelden 17% 40% 29%

b. met correctie doorgeleende gelden -1% 24% 13%
2 solvabiliteitsratio 64% 52% 55%
3 grondexploitatie 23% 29% 22%
4 structurele exploitatieruimte 1% 0% -5%
5 belastingcapaciteit 105% 107% 109%

Bij de beoordeling van de kengetallen maken we gebruik van zogeheten ‘signaleringswaarden’
die afkomstig zijn uit onder meer de stresstest voor gemeenten en die door meerdere
gemeenten worden gehanteerd. In de tabel hieronder is te zien welke waarden bij welke
categorie (A, B of C) behoren. Wij zullen de kengetallen opnemen en indelen in onderstaande
drie categorieén waarbij categorie A het minst risicovol is en categorie C het meest.

Specificering kengetal naar categorie Cat. A Cat. B Cat.C
1. Netto schuldquote:
a. zonder correctie doorgeleende gelden < 90% 90 -130 % > 130 %
b. met correctie doorgeleende gelden < 90% 90 -130 % > 130 %
2. Solvabiliteitsratio > 50% 20-50% <20%
3. Grondexploitatie < 20% 20-35% > 35%
4. Structurele exploitatieruimte > 0% 0<0%
5. Belastingcapaciteit <95 % 95-105 % > 105 %

Netto schuldquote

De netto schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast van de gemeente ten
opzichte van de eigen middelen. De netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van de
rentelasten en de aflossingen op de exploitatie en zegt het meest over de financiéle
vermogenspositie van de gemeente. De netto schuldquote geeft aan of een gemeente
investeringsruimte heeft of juist op haar tellen moet passen. Het kengetal wordt berekend door
het totaal van de geleende gelden weer te geven als percentage van de totale baten. Hoe
lager het percentage des te gunstiger en minder risicovol.

Toelichting percentages

De netto schuldquote van een gemeente ligt meestal tussen de 0% en 90% (bron: ministerie
van BZK). Bij een hogere netto schuldquote is de gemeenteschuld relatief hoog. Als de netto
schuldquote boven de 130% uitkomt, dan bevindt de gemeente zich in de gevarenzone. De
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genoemde percentages zijn grove vuistregels. Drechterland heeft een netto schuldquote van
29% in 2019. Dit impliceert dat de gemeente een lage schuldenlast heeft.

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen

Omdat bij leningen onzekerheid kan bestaan of ze allemaal worden terugbetaald, wordt dit
kengetal zowel berekend inclusief als exclusief de doorgeleende gelden. Zo wordt duidelijk
wat het aandeel van de verstrekte leningen in de exploitatie is en wat dit betekent voor de
schuldenlast. Hoe lager dit percentage, hoe beter.

Toelichting percentages

De netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen bedraagt 13%. Drechterland
zit ruim onder de signaleringswaarde van categorie A. Het getal impliceert dat de gemeente
goed in staat is om de rentelasten en de aflossingen te voldoen.

De solvabiliteitsratio

Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de gemeente in staat is aan haar financiéle
verplichtingen te voldoen. Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen als
percentage van het balanstotaal. Het eigen vermogen van een gemeente bestaat uit de
reserves en het resultaat uit het overzicht van baten en lasten. Het gemiddelde voor alle
gemeenten is circa 40% (bron: CBS). Hoe hoger dit percentage is, hoe gunstiger dit is voor de
financiéle weerbaarheid van de gemeente. Dit cijfer geeft dus een soort toekomstvisie weer.

Toelichting percentages
De solvabiliteitsratio van Drechterland ligt met een percentage van 55% boven het gemiddelde
van 40% en is dan ook goed te noemen.

Kengetal grondexploitatie

In de crisisjaren is gebleken dat de grondexploitatie forse impact kan hebben op de financiéle
positie van een gemeente. De boekwaarde van de voorraden is van belang omdat deze moet
worden terugverdiend bij verkoop. De accountant beoordeelt ieder jaar of de gronden tegen
een actuele waarde op de balans zijn opgenomen.

Het kengetal grondexploitatie geeft aan hoe groot de grondpositie (de waarde van de grond)
is ten opzichte van de totale (geraamde) baten en is een indicatie van het risico. Naarmate de
inkomsten verder in de toekomst liggen, brengt dit meer rentekosten en risico’s met zich mee.
Een grondexploitatie van 35% of hoger wordt als zeer risicovol beschouwd (bron: ministerie
van BZK). Hoe lager het percentage, des te geringer het risico.

Toelichting percentages
Drechterland zit met haar kengetal op 23% in 2019. Dit komt omdat er vier grondexploitaties
actief zijn of binnenkort opgestart worden.

Structurele exploitatieruimte

Dit kengetal is van belang om te kunnen beoordelen welke structurele ruimte een gemeente
heeft om de eigen lasten te dragen, of welke structurele stijging van de baten of structurele
daling van de lasten daarvoor nodig is. Voor de beoordeling van het structurele en reéle
evenwicht van de begroting wordt een onderscheid gemaakt tussen structurele en incidentele
lasten. Wanneer het percentage negatief is, betekent het dat het structurele deel van de
begroting onvoldoende ruimte biedt om de lasten te blijven dragen. Een positief percentage
betekent dat de structurele baten toereikend zijn om de structurele lasten te dekken.

De structurele exploitatieruimte wordt bepaald door het saldo van de structurele baten en

lasten en het saldo van de structurele onttrekkingen en toevoegingen aan reserves gedeeld
door de totale baten en uitgedrukt in een percentage.
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Toelichting percentages
Dit percentage is in Drechterland voor 2019 negatief. De structurele baten zijn lager dan de
structurele lasten.

Belastingcapaciteit: Woonlasten meerpersoonshuishoudens

De belastingcapaciteit geeft inzicht hoe de belastingdruk zich verhoudt ten opzichte van het
landelijk gemiddelde. De ruimte die een gemeente heeft om haar belastingen te verhogen om
bijvoorbeeld opgetreden risico’s op te vangen wordt vaak gerelateerd aan de totale
woonlasten. Onder de woonlasten worden verstaan de OZB, de rioolheffing en de
reinigingsheffing voor een woning met gemiddelde WOZ-waarde in die gemeente. Een
belastingcapaciteit van 100% is gelijk aan het landelik gemiddelde. Een lage
belastingcapaciteit houdt in dat de gemeente nog ruimte heeft om structurele baten te
genereren.

Toelichting percentages

De gemeentelijke tarieven zijn iets hoger dan de landelijke tarieven. Dit betekent dat de
mogelijkheid om extra baten te genereren door de belastingen te verhogen beperkter zijn dan
gemiddeld.

Samenhang kengetallen

De gemeente Drechterland heeft ten opzichte van de VNG-norm een lage schuldpositie. Dit
komt doordat Drechterland weinig leningen heeft. De solvabiliteitsratio is goed maar de
structurele exploitatieruimte is in 2019 negatief.

Het weerstandsvermogen van de gemeente Drechterland is voldoende om financiéle

tegenvallers op te vangen. Op basis van de vijf kengetallen kan de conclusie getrokken worden
dat er geen maatregelen genomen hoeven te worden.
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Onderhoud kapitaalgoederen

Beleidsverantwoording

De gemeente heeft het eigendom en beheer van de openbare ruimte. De openbare ruimte is
voor een ieder toegankelijk en speelt een belangrijke rol in het publieke leven. In de openbare
ruimte zijn voorzieningen aanwezig zoals verhardingen, groen, verlichting, water en civiele
kunstwerken. Deze voorzieningen hebben een grote invioed op de leefbaarheid en
belevingskwaliteit van de openbare ruimte. Ze zijn van groot belang voor inwoners,
ondernemers en bezoekers. Het in stand houden van deze voorzieningen is een van de
kerntaken van de gemeente.

De gemeente streeft naar een betaalbare, functionele, veilige en duurzame openbare ruimte.
In 2018 zijn de financiéle consequenties van de kapitaalgoederen door de gemeenteraad voor
het beheer van de openbare ruimte vastgesteld: de openbare ruimte wordt degelijk en
voldoende onderhouden. Over het algemeen is het heel, veilig en redelijk schoon.
Uitzonderingen hierop vormen het centrum van Hoogkarspel en de Parels. Hier is sprake van
een plus: goed, mooi en comfortabel. De openbare ruimte wordt daar goed onderhouden; het
is er vrijwel geheel schoon en netjes. Op basis van de financiéle consequenties zijn in 2018
door het college de beheerplannen vastgesteld.

Financiéle consequenties

De volgende tabel laat zien welke middelen in 2019 zijn gereserveerd voor het dagelijks en
groot onderhoud van de kapitaalgoederen.

Primitieve Begroting

Onderdeel Omschrijving begroting na wijziging Rekening verschil

Reserve

Wegen Dagelijks onderhoud 108.000 180.000 185.000 -5.000
Storting reserve - - - -
Onttrekking reserve 340.000 680.000 680.000 -

Voorzieningen

Bruggen Dagelijks onderhoud 46.000 46.000 43.000 3.000
Storting voorziening 22.000 22.000 22.000 -
Aanwending voorziening 26.000 26.000 7.000 19.000

Openbare

verlichting Dagelijks onderhoud 56.000 56.000 46.000 10.000
Groot onderhoud 66.000 66.000 70.000 -4.000

Openbaar groen Dagelijks onderhoud 567.000 581.000 634.000 -53.000

Begraafplaatsen Dagelijks onderhoud 25.000 25.000 22.000 3.000
Storting voorziening 29.000 29.000 35.000 -6.000
Aanwending voorziening 16.000 16.000 31.000 -15.000
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Waterwegen Dagelijks onderhoud 65.000 65.000 38.000  27.000

Storting voorziening 38.000 38.000 38.000 -
Aanwending voorziening 34.000 34.000 16.000 18.000
Riolering Dagelijks onderhoud 275.000 275.000 340.000 -65.000
Gebouwen Dagelijks onderhoud 85.000 89.000 192.000 -102.339
Storting voorziening 116.000 116.000 116.000 -
Aanwending voorziening 67.000 67.000 164.000 -97.000

Stand van zaken kapitaalgoederen

Wegen

De verhardingen voldoen voor 80% aan de gestelde beeldkwaliteit. Uit weginspecties die zijn
uitgevoerd in 2019 is gebleken dat er sprake is van achterstallig onderhoud. Het achterstallig
onderhoud, met name aan elementenverharding, wordt de komende 5 jaar weggewerkt. Voor
asfaltverharding is dit percentage nihil. Hiermee wordt voldaan aan de norm van 90%.

Riolering
Zie programma 6 voor de verantwoording

Water
Op het onderhoud van de watergangen is geen achterstallig onderhoud

Groen

Op basis van vier metingen kan gesteld worden dat de huidige kwaliteit op hoofdlijnen op een
ruim B-niveau ligt. Enkele onderdelen scoren minder goed. Dit betreft voornamelijk de hoogte
van het gras en het onkruid in de beplanting. Diverse plantvakken zijn omgevormd waarmee
de technische kwaliteit van deze vakken is verbeterd.

Een probleem voor de komende jaren is de aantasting van diverse essen door de
essentaksterfte. Dit heeft tot nu toe nog niet tot een grote sterfte van de essen geleid. Er
worden geen preventieve maatregelen genomen om verdere aantasting te voorkomen,
behoudens dat bij vervangingen van verloren gegane bomen meer resistente boomsoorten
terug worden geplant.

De bestrijding van bereklauw en Japanse duizendknoop heeft geresulteerd in een afname van
het areaal.

Afgelopen jaar heeft de eikenprocessierups haar intrede gedaan. Voor de beheersing van de
overlast is een plan van aanpak opgesteld.

Spelen
Er is geen sprake van achterstallig onderhoud.

Gebouwen

Het gemeentelijk vastgoed voldoet aan de daaraan gestelde kwaliteitseisen, conditieniveau 3
(redelijk).
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Voor het meerjarenonderhoud van het gemeentelijk vastgoed wordt gewerkt met een
MeerJarenOnderhoudsPlan (MJOP). Het onderhoud van de gebouwen is vanaf 2016
gebaseerd op het vastgestelde MJOP 2016-2019. In 2019 is deze herzien en per 2020 dient
deze opnieuw te worden vastgesteld.

Bruggen

De bruggen en steigers voldoen over het algemeen aan de eisen functioneel en veilig; er is
geen beeldkwaliteitsnorm voor deze drie groepen objecten. Bij de verkeersbruggen en enkele
steigers is evenwel sprake van achterstallig onderhoud; op korte termijn zijn gedeeltelijke of
gehele vervangingen voorzien, zoals nadere inspecties in 2019 hebben uitgewezen. Voor de
vervanging van houten fiets- en voetgangersbruggen wordt ingezet op de vervanging met
duurzame materialen zoals composiet. In 2020 wordt hier een plan voor opgesteld.

De constructieve herberekeningen van de bruggen zijn voor 85% gereed.

Bij de beschoeiing is sprake van achterstallig onderhoud. De komende jaren wordt ingezet op
het vervangen van beschoeiing en inrichten van natuurvriendelijke oevers, conform het
Waterplan 2011-2021.

Verkeer
Voor het verkeerskundig meubilair is er geen sprake van achterstallig onderhoud.

Openbare verlichting

Er is achterstallige vervanging van armaturen. In 2019 is vervanging planmatig opgestart.
Achterstand wordt in de komende drie jaar weggewerkt.
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Financiering

In deze paragraaf komen de onderwerpen aan de orde die behoren tot het geldstromenbeheer

van de gemeente. Volgens artikel 13 van het BBV bevat de paragraaf betreffende de
financiering in ieder geval beleidsvoornemens ten aanzien van het risicobeheer van de
financieringsportefeuille en geeft inzicht in de rentelasten, het renteresultaat, de wijze waarop
rente aan investeringen, grondexploitaties en taakvelden wordt toegerekend en de
financieringsbehoefte.

Financieringsfunctie
De financieringsfunctie ondersteunt de uitvoering van de programma’s. Deze functie omvat de
financiering van het beleid en het uitzetten van geldmiddelen die niet direct nodig zijn. De Wet
financiering decentrale overheden (Wet Fido) schrijft de decentrale overheden een aantal
zaken voor op het gebied van financiering. In deze wet staan transparantie en risicobeheersing
centraal. De belangrijkste verplichtingen die uit deze wet voortvloeien zijn:

o het opstellen van een financieringsstatuut;

e het opnemen van een financieringsparagraaf in de begroting en de jaarrekening;

¢ het voldoen aan de kasgeldlimiet;

e het voldoen aan de renterisiconorm.

Financieringsstatuut

Treasury is het sturen op, beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden op
de financiéle vermogenswaarden, de financiéle geldstromen, de financiéle posities en de
hieraan verbonden risico’s. Het Treasurystatuut is in 2017 vastgesteld.

Financieringsbeleid

Door middel van een liquiditeitsplanning wordt de financieringsbehoefte van de
gemeente gedurende een bepaalde periode bepaald: Op basis van te verwachten
uitgaven en inkomsten wordt een schatting gemaakt van het verwachte verloop van het
liquiditeitssaldo.

De financieringsportefeuille bestaat uit:

e opgenomen langlopende leningen;

e eigen vermogen welk als financieringsmiddel is ingezet (reserves);

e in beheer gekregen waarborgsommen.

Opgenomen langlopende leningen en waarborgsommen

Het onderstaande overzicht geeft de ontwikkeling aan van langlopende opgenomen
leningen.

2019
Stand langlopende leningen per 1 januari 9.893
Stand Waarborgsommen per 1 januari 0
Nieuwe leningen 5.000
Reguliere aflossingen 426
Stand totaal per 31 december 14.468
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Uitgezette leningen

De gemeente verstrekt langlopende leningen aan lokale— en regionale instellingen en
verenigingen. De basis voor verstrekking is het Treasurystatuut.

Onderstaand overzicht geeft de ontwikkeling aan van langlopende uitgezette leningen.

2019
Stand uitgezette leningen per 1 januari 6.774
Nieuwe leningen 12
Reguliere aflossingen 204
Extra of vervroegde aflossingen
Stand totaal per 31 december 6.582
Indicatoren

Om de financieringsrisico’s (renterisico’s) te beperken, staan in de Wet Fido twee
instrumenten: renterisiconorm en kasgeldlimiet. Daarnaast is met het schatkistbankieren een
drempelbedrag bepaald. De provincie toetst of de gemeente aan deze normen voldoet.

Middels het schema onder Rentetoerekening wordt inzicht gegeven in de rentelasten, het
renteresultaat en de wijze waarop rente wordt toegerekend aan investeringen,
grondexploitaties en projecten.

Renterisiconorm

De norm voor het renterisico stelt een grens aan financiering op lange termijn. Het doel is om
overmatige renterisico’s op de vaste schuld (met een looptijd gelijk of langer dan 1 jaar) te
vermijden. Het renterisico wordt verkleind door aflossingen in de tijd te spreiden.

De norm wordt berekend door het begrotingstotaal te vermenigvuldigen met een door het Rijk
vastgesteld percentage (20%). Het totaal van renteaanpassingen en de herfinanciering van de
aflossingen in een begrotingsjaar mag deze norm niet overschrijden.

In cijfers betekent dit het volgende:

Omschrijving 2019 2020 2021 2022
Renterisico
1. Renteherzieningen - - -
2. Te betalen aflossingen 426 930 934 938
3. renterisico (1+2) 426 930 934 938

Renterisiconorm

4a. Omvang begroting 1 januari 42.344 46.453 42.084 39.905
4b. Vastgesteld percentage 20% 20% 20% 20%
4. Renterisiconorm (4a x 4b) 8.469 9.291 8.417 7.981
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Toets renterisiconorm

Renterisico op vaste schuld (3) 426 930 934 938
Renterisiconorm (4) 8.469 9.291 8.417 7.981
Ruimte (3-4) -8.043 -8.361 -7.483 -7.043

(4 > 3) Ruimte onder renterisiconorm
(3 > 4) Overschrijding renterisiconorm

De tabel laat zien dat binnen de norm wordt gebleven.

Kasgeldlimiet
De kasgeldlimiet geeft voor de gemeente de maximale toegestane omvang van de kortlopende
schuld (met een looptijd korter dan 1 jaar) aan. Wettelijk moet worden overgegaan tot
omzetting naar langlopende schulden zodra de limiet meer dan twee achtereenvolgende
kwartalen wordt overschreden.
Het doel van deze limiet is het renterisico op korte financiering te beperken. Fluctuaties in korte
rente kunnen namelijk een relatief grote invioed hebben op de rentelasten.
De kasgeldlimiet wordt uitgedrukt in een percentage van het begrotingstotaal (8,5%) en
bedraagt voor de gemeente Drechterland voor 2019 € 3.599.000.
Bij het financieringsbeleid in 2019 wordt rekening gehouden met deze limiet.

Omeschrijving

1. Toegestane kasgeldlimiet

Omvang begroting (lasten) per 1 januari 2019 42.344

Percentage kasgeldlimiet 8,50%

Omvang kasgeldlimiet 3.599
2, Omvang vlottende schuld (gemiddeld 2019)

Opgenomen gelden < 1 jaar 458

Schuld in rekening courant 0

Gestorte gelden door derden < 1 jaar 0

Overige geldleningen (geen vaste schuld) 0

458

3. Viottende middelen (gemiddeld 2019)

Contante gelden in kas 2

Tegoeden in rekening courant 276

Overige uitstaande gelden < 1 jaar 0

278

4, Toets kasgeldlimiet

Toegestane kasgeldlimiet 3.599
5. Totaal netto viottende schuld (2-3) 180

Ruimte (4-5) 3.419
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Rentetoerekening

De paragraaf financiering moet inzicht geven in:

- De rentelasten;

- Het renteresultaat;

- De wijze waarop rente wordt toegerekend aan investeringen, grondexploitaties en
projecten.

Onderstaand schema geeft hier invulling aan.

De externe rentelasten over de korte en lange financiering 162
De externe rentebaten (idem) 18 -/-
Totaal door te rekenen externe rente 144
De rente die aan de grondexploitatie moet worden toegerekend 48 -/-
De rente van projectfinanciering die aan het betreffende taakveld 0 -
moet worden toegerekend
De rentebaat van doorverstrekte leningen indien daar een
specifieke lening voor is aangetrokken, die aan het betreffende 0 +/+
taakveld moet worden toegerekend
Aan taakvelden toe te rekenen externe rente -48
Rente over eigen vermogen 0 +/+
Rente over voorzieningen 0 +/+
Totaal aan taakvelden toe te rekenen rente 97
De aan taakvelden toegerekende rente (renteomslag) 108 -/-
Renteresultaat op het taakveld Treasury -1
Schatkistbankieren

Met ingang van 31 december 2013 worden tijdelijk overtollige middelen verplicht
ondergebracht bij het ministerie van Financién. Het doel van de deelname van de decentrale
overheden aan schatkistbankieren is om de Europese Monetaire Unie schuld van de
collectieve sector te verlagen.
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Bedrijfsvoering

Personeel en organisatie

We hebben in 2019 geinvesteerd in kennis om onze organisatie verder te professionaliseren.
Zo hebben we in 2019 uitgebreid aandacht besteed aan strategische personeelsplanning. De
uitkomsten hiervan vormen de basis voor de verdere ontwikkeling van de SED medewerkers
en de organisatie in het licht van onze ontwikkelingsplannen. Ook hebben we in 2019 een
medewerkers tevredenheidsonderzoek gehouden. De resultaten van dit onderzoek en de
signalen die afgegeven zijn, nemen we mee in de ontwikkeling van onze organisatie.
Daarnaast hebben we in 2019 een slag gemaakt met de herstructurering van de SED
organisatie door in te zetten op de topstructuur. Een nieuwe indeling van de organisatie met
nieuwe leidinggevenden en een organisatieplan voor de jaren 2020-2024 moet zorgen voor
meer grip op kwaliteit en kwantiteit. Ook de resultaten van de benchmarkt die we eind 2019
gehouden hebben nemen we mee in de verdere groei van de SED organisatie.

Juridisch

We zien in 2019 een stijging van het aantal bezwaarschriften, die met name binnen het domein
van Samenleving zijn binnengekomen. Ondanks de stijging van het aantal aanvragen hebben
we 99% van de bezwaarschriften binnen de wettelijke termijn afgehandeld. We hebben in 2019
ingezet op kennis en vaardigheden van de medewerkers bij Samenleving, waardoor er een
daling van het aantal gegrond verklaarde bezwaarschriften te zien is. Bij Samenleving is 3,4%
gegrond verklaard, ten opzichte van 29,2% in 2018. Bij klachten zetten we in op een
vroegtijdige persoonlijke afhandeling. Hierdoor zijn 11 van de 13 klachten in 2019 informeel
afgehandeld.

Om de kwaliteit van onze besluiten te verbeteren, zijn we in 2019 gestart met meer inzet op
juridische kwaliteitszorg. Dit zetten we in 2020 voort.

Informatie

Informatiebeheer

Toegankelijke en betrouwbare overheidsinformatie is essentieel voor goed bestuur. Het op
orde zijn van de digitale en papieren informatiehuishouding en archivering bij de overheid is
een voorwaarde om alle andere taken blijvend goed te kunnen uitoefenen.

Er zijn stappen gezet voor het op termijn duurzaam bewaren van digitale informatie in de
digitale archiefbewaarplaats (e-depot). Blijvend te bewaren digitale informatie dient over een
aantal jaar, binnen de gestelde wettelijke termijnen, namelijk daarnaar overgebracht te
worden, waaronder ook de hotspots, opvallende gebeurtenissen waar het handelen van de
overheid en de samenleving elkaar intens raken.

In 2019 is uitvoering gegeven aan het project Centrale Digitalisering Documenten (CDD). Alle
Westfriese gemeenten, het Westfries Archief, SSC DeSom en WerkSaam nemen hieraan
deel. Het project zorgt ervoor dat alle ingekomen documenten centraal en digitaal worden
verwerkt. Daarna komen de gescande documenten in het eigen registratiesysteem terug. Met
de inzet van ‘slim scannen’ software borgen we de verwerking van juiste en goede registratie
van gegevens

Conclusie en vooruitblik

In 2019 zijn belangrijike aanvullende stappen gezet richting duurzaam en effectief
informatiebeheer. De gemeente heeft dit jaar een aanzienlijke inhaalslag gemaakt op de
openstaande aanbevelingen vanuit de archiefrapportage van de gemeentearchivaris. De nog
openstaande aanbevelingen hebben vooral betrekking op versterken informatiebeheer en het
implementeren van een kwaliteitssysteem.
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Daarom wordt in 2019 verder gewerkt aan het versterken van het digitale informatiebeheer en
digitaal archiveren. Ook sturing en monitoring op informatiebeheer krijgt de nodige aandacht.
Ook wordt gewerkt aan de versterking van onderlinge samenhang van de
informatiebeleidsvelden beheren, beschermen, beveiligen en beschikbaar stellen van
informatie. Zodat we continu onze informatiehuishouding blijven verbeteren en in staat zijn om
goed in te spelen op de invoering van de Omgevingswet, de aangekondigde aanpassing van
de Archiefwet 1995 (vervroegde overbrengingstermijn), en de aankomende Wet Open
Overheid (WOO).

De gemeente stelt daarom voldoende middelen beschikbaar om de kosten te dekken die zijn
verbonden aan de uitoefening van de zorg voor het beheer van de archiefbescheiden. Door
de gemeente dienen er voldoende (financiéle) middelen beschikbaar gesteld te worden om de
digitale omslag verder vorm te geven.

Dienstverlening

In 2019 hebben we de conceptvisie op dienstverlening uitgewerkt en afgerond. Deze wordt
begin 2020 aangeboden aan het DB. Ook hebben we ons het afgelopen jaar ingezet om het
Klantcontactcentrum verder te professionaliseren, zodat we meer vragen aan de telefoon
kunnen beantwoorden en de organisatie kunnen ontlasten. Zo wordt inmiddels 85% van de
vragen over belastingen direct bij eerste contact aan de telefoon beantwoord.

Planning en control

De documenten in de Planning & Controlcyclus worden opgemaakt via het programma LIAS.
Het voordeel hiervan is dat vanuit de gehele organisatie interactief op meerdere plekken
tegelijk in een centraal document kan worden gewerkt, waarbij ieder zijn eigen rol oppakt
(schrijver, redacteur, bestuurlijke dekking). Dit document kan vervolgens eenvoudig op de
gemeentelijke we